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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j.Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 czerwea 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie dziatajac
w imieniu Ministra Finansow stwierdza, ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia
05.10.2012 r. (data wptywu 15.10.2012 r.) uzupelnione pismem z dnia 21.12.2012 r. (data
nadania 22.12.2012 r., data wplywu 24.12.2012 r.) na wezwanie z dnia 14.12.2012 r.
Nr IPPB4/415-876/12-2/JK3 (data nadania 17.12.2012 r., data doreczenia 20.12.2012 r.)
oraz uzupelnione pismem z dnia 18.01.2013 r. (data nadania 21.01.2013 r., data wplywu
23.01.2013 r.) na wezwanie z dnia 10.01.2013 r. (data nadania 11.01.2013 r., data dorgczenia
17.01.2013 r.) Nr IPPB4/415-876/12-4/SP o udziclenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego dotyczacej podatku dochodowego od 0sob fizycznych w zakresie obowiazkow
platnika — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 15.10.2012 r. zostat ztozony ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku dochodowego od osob
fizycznych w zakresie obowigzkow platnika.

Z uwagi na braki formalne, pismem Nr IPPB4/415-876/12-2/JK3 z dnia 14.12.2012 r. (data
nadania 17.12.2012 r., data dorgczenia 20.12.2012 r.) oraz pismem z dnia 10.01.2013 r.
Nr IPPB4/415-876/12-4/SP (data nadania 11.01.2013 r., data dorgczenia 17.01.2013 r.)
tut. Organ wezwal Wnioskodawece do uzupelnienia przedmiotowego wniosku poprzez
doprecyzowanie przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego oraz dostarczenie
pelnomocnictwa lub innego dokumentu (oryginal lub urzedowo poswiadczony odpis
petnomocnictwa lub innego dokumentu), z ktorego wynika prawo do wystepowania w imieniu
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Whioskodawey z wnioskiem o interpretacje przepisow prawa podatkowego przez Panig Anne
Dziewulska.

Pismem z dnia 21.12.2012 r. (data nadania 22.12.2012 r., data wplywu 24.12.2012 r.)
oraz pismem z dnia 18.01.2013 r. (data nadania 21.01.2013 r., data wptywu 23.01.2013 r.)
Whnioskodawca uzupelnit wniosek w terminie.

W przedmiotowym wniosku zostalo przedstawione nastgpujjce zdarzenie przyszie.

Mocg uchwaty Nr XIX/100/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do polepszenia warunkéw zyciowych rodzin
wielodzietnych zamieszkatych na tereniec Gminy Lomianki - Gmina podjgta dzialania w celu
zapewnienia dostegpnosci do dobr sportowych i kulturalnych rodzinom wielodzietnym
mieszkajacym na terenie miasta i gminy. W ramach powotanej uchwaly rodziny wielodzietne
nabyty prawo do korzystania z:

1) oferty Domu Kultury w Lomiankach i Integracyjnego Centrum Dydaktyczno Sportowego
w Lomiankach za 30% lub 50% znizka od obowigzujace] ceny biletow;

2) plywalni w Integracyjnym Centrum Dydaktyczno Sportowym w Lomiankach za 30% lub 50%
znizka od ceny biletow;

3) bezplatnych przejazdow $wiadezonych przez Komunikacje Miejska Lomianki sp. z 0.0.;

3) zajeé¢ dla dzieci i mlodziezy organizowanych przez Dom Kultury w Lomiankach za 30%
lub 50% znizka od obowiazujacych oplat za zaj¢cia;

4) przedszkoli publicznych w Lomiankach poprzez stosowanie znizki w oplatach
administracyjnych:

a) 30% dla rodzin z Karta rodziny 3+;

b) 50% dla rodzin z Kartg rodziny 4+.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny O$rodek Pomocy Spotecznej, jako podmiot
odpowiadajacy za koordynacj¢ realizacji Programu, zwrécil si¢ o udzielenie interpretacji,
czy rodziny objete programem uzyskuja przychod w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych i czy w zwigzku z tym OPS jest obowigzany wystawi¢ tym
rodzinom (osobom) PIT -8C?

Ponadto Wnioskodawca wskazal, ze Uchwata Nr XIX/100/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do polepszenia
warunkow zyciowych rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie Gminy fomianki zastata
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoleczngj (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym zadano nast¢pujgce pytanie.

Czy rodziny objete programem uzyskuja przychdd w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych i czy w zwigzku z tym Wnioskodawca jest obowiazany
wystawi¢ tym rodzinom (osobom) PIT- 8C?

Zdaniem Wnioskodawey, znizki dla rodzin wielodzietnych w wysokosci 30%, 50%
oraz bezplatne przejazdy Komunikacja Miejska w Lomiankach przyznane Uchwalg Rady
Miejskiej w Lomiankach nie stanowia przychodu w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.



W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego uznaje sig za nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a
1 52c¢ oraz dochodéw, od ktorych na podstawie przepisoéw Ordynacji podatkowej zaniechano
poboru podatku.

Art. 11 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze przychodami z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1
pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajgcych z pochodnych instrumentéw finansowych,
art. 19 i art. 20 ust. 3 sa otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pieniadze i wartosci pieni¢gzne oraz warto$¢ otrzymanych $wiadezen w naturze
i innych nieodptatnych $wiadczen.

Przepis art. 10 ust. 1 ww. ustawy zawiera katalog przychodéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0sdb fizycznych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy zrodtem
przychodow sg ,,inne zrodta™

W mysl art. 20 ust. 1 ww. ustawy, za przychody z innych zrodel, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 9, uwaza si¢ w szczegolnosci: kwoty wyplacone po $mierci czlonka otwartego funduszu
emerytalnego wskazanej przez niego osobie lub czlonkowi jego najblizszej rodziny,
W rozumieniu przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, zasitki kwoty
uzyskane z tytutu zwrotu z indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego oraz wyplaty
z indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego, w tym takze dokonane na rzecz osoby
uprawnionej na wypadek sSmierci oszczedzajacego, zasitki pienigzne z ubezpieczenia
spotecznego, alimenty, stypendia, dotacje (subwencje) inne niz wymienione w art. 14, dopfaty,
nagrody i inne nieodplatne $wiadczenia nienalezace do przychodow okreslonych w art. 12-14
i 17 oraz przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych Zrodtach.

Natomiast jak dowodzi uzycie sformutowania ,,w szczegolnosci”, definicja przychodéw z innych
zrddet ma charakter przykladowy i otwarty, zatem do tej kategorii nalezy zaliczyé réwniez
przychody inne niz wymienione wprost w przepisie art. 20 ust. 1 ww. ustawy. Z tresci
powyzszego wynika, iz opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych podlega
dochéd, uzyskiwany w wyniku okreslonych czynnosei faktycznych i prawnych, w nastepstwie,
ktorych mamy do czynienia z przyrostem mienia. Tak wigc podstawa uzyskania przychodéw
z innych zrédet moga by¢ tylko takie czynnosci, w wyniku ktérych nastepuje po stronie osoby
fizycznej przysporzenie majatkowe.

Zgodnie z art. 42a ww. ustawy osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, osoby
prawne 1 ich jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktore dokonuja wyplaty naleznosei lub $wiadczen, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1,
z wyjatkiem dochoddéw (przychodéw) wymienionych w art. 21, art. 52, art. 52a i art. 52¢
oraz dochodow, od ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru
podatku, od ktérych nie sa obowiazane pobiera¢ zaliczki na podatek lub zryczaltowanego
podatku dochodowego, sa obowiazane sporzadzi¢ informacj¢ wedhug ustalonego wzoru
0 wysokosci przychodow i w terminie do konca lutego nastgpnego roku podatkowego przekazaé



podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
wedhig miejsca zamieszkania podatnika, a w przypadku podatnikow, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2a, urzedowi skarbowemu, ktoérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy
w sprawach opodatkowania 0sob zagranicznych.

7 przedstawionego we wniosku zdarzenia przyszlego wynika, iz moca uchwaly
Nr XIX/100/2011 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie
podjecia dziatan zmierzajacych do polepszenia warunkow zyciowych rodzin wielodzietnych
zamieszkatych na terenie Gminy fomianki - Gmina podj¢ta dziatania w celu zapewnienia
dostepnosci do dobr sportowych i kulturalnych rodzinom wielodzietnym mieszkajgcym
na terenie miasta i gminy. W ramach powolanej uchwaly rodziny wielodzietne nabyty prawo
do korzystania z:

1) oferty Domu Kultury w Lomiankach i Integracyjnego Centrum Dydaktyczno Sportowego
w Lomiankach za 30% lub 50% znizka od obowiazujacej ceny biletow;

2) ptywalni w Integracyjnym Centrum Dydaktyczno Sportowym w Lomiankach za 30% lub 50%
znizkg od ceny biletow;

3) bezplatnych przejazdow swiadczonych przez Komunikacj¢ Miejska Lomianki sp. z 0.0.;

3) zaj¢é¢ dla dzieci i mlodziezy organizowanych przez Dom Kultury w Lomiankach za 30%
lub 50% znizkg od obowigzujacych oplat za zajgcia;

4) przedszkoli publicznych w Lomiankach poprzez stosowanie znizki w opfatach
administracyjnych:

a) 30% dla rodzin z Karta rodziny 3+;

b) 50% dla rodzin z Karta rodziny 4+.

7 uzupelienia wniosku wynika, iz uchwata Rady Miejskiej w FLomiankach z dnia
22 grudnia 2011 roku w sprawie podj¢cia dziatan zmierzajacych do polepszenia warunkow
zyciowych rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie Gminy Lomianki zastala podj¢ta
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.).

Z ogoblnej definicji przychodow zawartej w ww. art. 11 ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych wynika, ze przychodami sg w szczegdlnosci otrzymane lub postawione do dyspozycji
podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i wartosci pieni¢zne oraz wartos¢ otrzymanych
$wiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen. Dlatego tez wartos¢ oferty Domu
Kultury w Lomiankach i Integracyjnego Centrum Dydaktyczno Sportowego w Lomiankach
oraz ptywalni za 30% lub 50% znizka od obowiazujacej ceny biletow; bezptatnych przejazdow
$wiadczonych przez Komunikacje Miejska Lomianki sp. z 0.0.; zajg¢ dla dzieci i mlodziezy
organizowanych przez Dom Kultury w Lomiankach za 30% lub 50% znizka od obowiazujacych
oplat za zajecia, a takze korzystanie z przedszkoli publicznych w Lomiankach poprzez
stosowanie znizki w optatach administracyjnych — w $wietle ww. art. 11 ust. 1 ustawy — bedzie
stanowi¢ przysporzenie majatkowe, a tym samym przychod osoby uprawnionej w rozumieniu
art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy.

Wobec powyzszego stanowisko Wnioskodawcy, z ktérego wynika, iz ww. Swiadczenia
nie stanowia dla osoby uprawnionej przychodu nalezato uzna¢ za nieprawidtowe.



Biorge jednak pod uwage tres¢ art. 21 ust. 1 pkt 85 ustawy przychod (bezplatne przejazdy
swiadczone przez Komunikacj¢ Miejskg Lomianki sp. z 0.0.) bedzie zwolniony z podatku
dochodowego na podstawie tego przepisu. Zgodnie bowiem z jego brzmieniem wolna
od podatku dochodowego jest wartos$¢ swiadezen z tytulu realizacji uprawnien do ulgowych
lub bezplatnych przejazdow Srodkami komunikacji miejskiej, przystugujacych na podstawie
odrgbnych przepisow.

Odrgbnymi przepisami, o ktorych mowa w ww. art. 21 ust. 1 pkt 85 ww. ustawy sa m.in. akty
normatywne powszechnie obowigzujace -~ ustawy 1 rozporzgdzenia oraz, zgodnie
z art. 87 pkt 2 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily, takze akty
prawa miejscowego.

Z przepisu art. 94 ww. Konstytucji wynika natomiast, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa micjscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych
organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Ustawg, o ktorej mowa w art. 94 Konstytucji jest m.in. ustawa z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przysluguje prawo do stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Natomiast z przepisu art. 41 ust. 1 tej ustawy wynika, iz akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, iz akty prawa miejscowego sa aktami powszechnie obowiazujacymi
(czyli dotycza wszystkich mieszkancow oraz podmiotéw znajdujacych si¢ pod dziataniem tych
organow). Wydawane sg w formie uchwal przez organy uchwalodawcze samorzadu
terytorialnego: rad¢ gminy, rad¢ powiatu, sejmik wojewodztwa.

7. przedstawionego we wniosku zdarzenia przyszlego wynika, iz podstawa prawng w zakresie
uprawnien do korzystania z bezplatnego przejazdu komunikacjg micjska jest Uchwata Rady
Miejskiej.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz warto$¢ $wiadczen z tytulu realizacji
przyznanego na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej prawa bezplatnego przejazdu komunikacja
miejska korzysta ze zwolnienia podatkowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 85 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Tym samym na Wnioskodawcy z tego tytutu nie
cigzy obowigzek wystawienia osobie uprawnionej informacji PIT-8C, o ktorej mowa w art. 42a
ustawy.

Natomiast wartos¢ pozostalych swiadczen stanowi przychod osoby uprawnionej w rozumieniu
art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, gdyz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie przewiduje zwolnienia
do tego typu Swiadczen. Tym samym na Wnioskodawey z tego tytulu cigzy obowigzek
wystawienia osobie uprawnionej informacji PIT-8C, o ktorej mowa w art. 42a ustawy.



Jezeli przedstawione we wniosku zdarzenie przyszle bedzie réznilo si¢ od zdarzenia przyszlego
wystepujacego w rzeczywistosci, wowczas wydana interpretacja nie bedzie chronifa
Whioskodawcey w zakresie dotyczacym rzeczywiscie zaistnialego zdarzenia przyszlego.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce oraz stanu
prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktory wydal interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedzial sie lub mogl si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postegpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoéch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi
na wezwanie, w terminie szes$édziesigeiu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
WW. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Warszawie Biuro Krajowe]
Informacji Podatkowej w Plocku, ul. 1-go Maja 10, 09-402 Ptock.

Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie

Otrzymuja:
1. adresat

2. Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa Bielany
3. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie
4. aa
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