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DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1, art. 9 ust.1 1 2 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o
zgromadzeniach (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 397). art. 107 §1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz U. 2013 r.
poz. 267) po rozpatrzenia zawiadomienia z dnia 8 sierpnia 201 3r.

orzekam

zakazuje zgromadzenia publicznego ktorego celem zgodnie z wnioskiem z dnia 8 sierpnia
2013r. jest . propagowanie rozbudowy infrastruktury sportowej
w Lomiankach oraz propagowanie sportowego trvbu zycia wsrod mlodziezy w gminach
podwarszawskich”

Uzasadnienie:

W zawiadomieniu organizator podal, ze celem zgromadzenia w dniu 17 sierpnia
2013 roku jest publiczne propagowanie rozbudowy infrastruktury sportowej w Lomiankach
oraz propagowanie sporfowego trybu Zycia wsrod milodziezy w gminach podwarszawskich ™,
jezykiem zgromadzenia bedzie jezyk polski, organizator zas gwarantuje pokojowy przebieg
zgromadzenia. W celu zapewnienia porzadku zwrocono sie o udzielenie wsparcia od organu
gminy ktore mialo by polegaé na zapewnieniu dziesieciu osdb w kamizelkach odblaskowych
do wskazywania przebiegu trasy przemarszu. Tutejszy organ ustalil jednoczesnie iz w tym
samym dniu tj. 17 sierpnia na terenie stadionu miejskiego odbedzie si¢ impreza sportowa
w ramach rozgrywek IV ligi pilki noznej pomiedzy miejscowym klubem sportowym KS

Lomianki. a klubem sportowym MKS Polonii.

Burmistrz Gminy Pomianki. oceniajac przedmiotowe zgloszenie pod Kkatem zgodnosci
z przepisami ustawy stwierdzil, ze planowane zgromadzenie w istocie zgromadzeniem

publicznym nie jest, poniewaz nie spelnia dyspozycji art. 1 ust. 2 ustawy Prawo



o zgromadzeniach, stanowigeym, iz zgromadzeniem publicznym jest zebranie si¢ oséb
w ..celu wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazania stanowiska.” Organ ocenit zas, ze
celem organizatoréw jest che¢ spowodowania bardzo duzych utrudnien w ruchu drogowym
iw biezacym funkcjonowaniu miasta oraz catkowita destabilizacja systemu komunikacji
miasta. Ponadto na pytanie Pelnomocnika Burmistrza ds. Ochrony Informacji Niejawnych
zadane — Przewodniczacej zgromadzenia — w jaki sposéb
zgromadzenie ma zamiar propagowac¢ rozbudowe infrastruktury sportowej w Lomiankach
oraz propagowaé sportowy tryb zycia wéréd mlodziezy w gminach podwarszawskich,
otrzymat odpowiedz, ze przybylym osobom chodzi o obejrzenie meczu z zewnatrz stadionu. a
osoby biorace udzial w przemarszu cheg zalatwic to sposob kulturalny. Powyzsze swiadezy w
sposob ewidentny o tym, ze cel wskazany w zawiadomieniu z dnia 8 sierpnia 2013 r. jest
nieprawdziwy, a osoby biorgee udzial w zgromadzeniu sg zainteresowane ogladaniem meczu
poza stadionem w spos6b zaklocajacy porzadek publiczny. albowiem drogi publiczne nie sa
miejscem przeznaczonym do ogladania meczéw, a samo ogladanie meczow w taki sposob nie
jest przestanka do organizacji zgromadzenia.

Podnie$¢ takze nalezy, iz planowane zgromadzenie miatoby przejs¢ ul. Rabbego. co
niestety jest niemozliwe z uwagi na fakt. ze w trakcie meczu Policja planuje wylaczenie z
ruchu tej ulicy ustawiajac tam shuzby porzadkowe i medyczne.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem
przeszkoda dla wyrazenia zgody na odbycie zgromadzenia, jest istnienie konkretnej
wskazanej przeszkody lub innych okolicznodei uniemozliwiajace udzielenie zgody ze
wzgledu na niebezpieczenistwo okreslone w art. 8 pkt 2 ustawy. (...){Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2010 r. VII SA/Wa 1856/2010)
Majac na uwadze infrastrukture Miasta Lomianki, tj. waskic ulice w szczegdlnosci dotyezy to
ulicy Raabego i ulicy Fabrycznej (ulice wskazane w zgloszeniu). ktorych zablokowanie moze
spowodowaé powazne zaklocenia komunikacyjne uniemozliwiajace dotarcie stuzb
ratowniczych w przypadku zaistnienie niebezpiecznych incydentéw badz innych zdarzen
losowych podczas meezu IV Ligii. ktéry jak wskazano powyzej. zaplanowany jest w tym
samym czasie, w kiorym odbywaé si¢ bedzie zgromadzenic. Waznym w przedmiotowej
sprawie jest rowniez fakt, ze godzina i micjsce przemarszu sa zbiezne z godzing 1 miejscem
rozpoczecia w/w meczu jak réwnicz to, ze trasa przemarszu de facto spowoduje okrazenie
calego boiska tworzac tym samym kordon uniemozliwiajacy swobodny dostep do stadionu.
Pomimo wskazania w zgloszeniu ilodci uczestnikéw w liczbie 1000 oséb w rzeczywistoscl

nie jest mozliwym okreslenie ilosci osob, ktore spotkaja si¢c w tym samym czasic i tym



samym miejscu. Moze to spowodowaé niekontrolowane zachowania i brak mozliwosci
podjecia dzialan interwencyjnych przez sluzby porzadkowe. 7Z uwagi na zablokowanie
wejscia na boisko zapewnienie pomocy medycznej bedzie rowniez skutecznie utrudnione.
Ponadto chodzenie po pasach ruchu stanowi naruszenie art. 90 ustawy z dnia 20 maja 1970 r.
Kodeksu wvkroczen. poniewaz konstytucyjna wolnos¢ obywateli do organizowania
i uczestnictwa w pokojowych zgromadzeniach nie moze stanowi¢ legitymizacji zachowan
niezgodnych z prawem.

Zgodnie 7z przedmiotowym zawiadomieniem .przemarsz® ponad 1000 oséb
zakonczy¢ si¢ ma przy ul. Fabrycznej co jak juz podnoszono wczesniej, stanowic¢ bedzie z
cala pewnoscia zagrozenie zycia badZz zdrowia ludzi lub zagraza¢ mieniu w znacznym
zakresie.

Brak jest réwniez w przedmiotowej sprawie przestanek do wezwania (w trybie art.
7a ust.l ustawy prawo o zgromadzeniach) organizatora do zmiany terminu badz trasy
przemarszu poniewaz impreza sportowa o ktdrej mowa wczesnie] (mecz ligowy) nie jest
zgromadzeniem w rozumieniu ustawy prawo o zgromadzeniach.

Zgodnie z art. 7 ust.2 pkt 3 organizator w swoim zawiadomieniu powinien wskaza¢ miejsce
rozpoczecia ewentualnego przemarszu. W przedmiotowym zawiadomieniu czytamy cyt.: .
przemarsz rozpocznie sie przy ul. Wislana...” — zdaniem tutejszego organu takie wskazanie
.miejsca rozpoczecia marszu” przez organizatora jest malo precyzyjne co powoduje
uniemozliwienie zmiany organizacji ruchu. a tym samym spowoduje utrudnienia w ruchu
pojazddw oraz samego bezpieczenstwa osob uczestniczacych w przemarszu.

Nalezy tez podnies¢. ze Przewodniczaca zgromadzenia w swoim zgloszeniu

co prawda wskazala swoje dane osobowe lecz postuzenie sie

dokumentem prawa jazdy w przedmiotowe] sprawie wydaje si¢ niewystarczajace tym bardziej
ze ograniczyta sie wylacznie do numeru tegoz dokumentu bez wskazania gdzie. kiedy 1 przez
kogo zostal wydany. Ponadto brak jest aktualnego zdjgcia Przewodniczacej zgromadzenia. co
jest niezbedne dla tutejszego organu celem wykonania dyspozyeji art. 10 ust. 3a i 3b ustawy
prawo o zgromadzeniach cyt.”

WJa. Wootrakcie trwania zgromadzenia jego przewodniczgey jest obowigzany do
nieprzerwanego posiadania elementow wyrozniajacych, w tym identyvfikatora zawierajacego:

1) okreslenie funkcji jako przewodniczgcego zgromadzenia;

2) zdjecie przewodniczgcego zgromadzenia;

3) imie i nazwisko przewodniczgcego zeromadzenia;

4) podpis wiasciwego przedstawiciela organu gminy;
3) pieczec organu gminy.



3b. Organ gminy wyposaza przewodniczqcego w identyfikator, o ktérym mowa w ust.
3a.”

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie niniejszej decyzji jest konieczne i uzasadnione.
Pouczenie:
Odwotanie od ninicjszej decyzji wnosi sie bezposrednio do wojewody w terminie 24 godzin
od jej otrzymania.
Whiesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

Kopie niniejszej decyzji wraz z aktami sprawy otrzymuje Wojewoda Mazowiecki.




