BURMISTRZ LOMIANEK
ul. Warszawska 115
05-092 tomianki
Lomianki, dnia 14 sierpnia 2013 r.
RBZ.55.20.95.2013

DECYZJA

Na podstawic art. 8 ust. 1. art. 9 ust.1 i 2 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o
zgromadzeniach (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 397), art. 107 §1 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz U. 2013 r.
poz. 267) po rozpatrzenia zawiadomienia z dnia 13 sierpnia 2013r.

orzekam

zakazuje zgromadzenia publicznego ktérego celem zgodnie z wnioskiem z dnia 13 sierpnia
2013 r. jest ., propagowanie sportowego trybu zycia wsréd

miodziezy w gminach podwarszawskich "

Uzasadnienie:

W zawiadomieniu organizator podal, ze celem zgromadzenia w dniu 17 sierpnia
2013 roku jest publiczne propagowanie sportowego trybu Zycia wsréd miodziezy w gminach
podwarszawskich ", zgromadzenic bedzie miato forme marszu i stacjonarnej pikiety. jezykiem
zgromadzenia bedzie jezyk polski, organizator za§ gwarantuje pokojowy przebieg
zgromadzenia. W celu zapewnienia porzgdku zwrécono sie o udzielenie wsparcia od organu
gminy ktore mialo by polegaé na zapewnieniu dziesieciu oséb w kamizelkach odblaskowych
do wskazywania przebiegu trasy przemarszu. Tutejszy organ ustalil jednoczeénie iz w tym
samym dniu ). 17 sierpnia na terenie stadionu miejskiego odbedzie sie impreza sportowa
w ramach rozgrywek IV ligi pitki noznej pomiedzy migjscowym klubem sportowym KS

Lomianki. a klubem sportowym MKS Polonia.

Burmistrz Lomianek. oceniajgec przedmiotowe zgloszenie pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy stwierdzil, Zze planowane zgromadzenie w istocie zgromadzeniem

publicznym nie jest, poniewaz nie spelnia dyspozycji art. 1 ust, 2 ustawy Prawo



o zgromadzeniach, stanowigcym, iz zgromadzeniem publicznym jest zebranie sic osdéb
w ,.celu wspolnych obrad Iub w celu wspolnego wyrazania stanowiska.” Organ ocenit za$, z¢
celem organizatoréw jest che¢ spowodowania bardzo duzych utrudniefn w ruchu drogowym
iw biezgcym funkcjonowaniu miasta oraz calkowita destabilizacja systemu komunikacji
miasta. Ponadto na pytanie Pelnomocnika Burmistrza ds. Ochrony Informacji Niejawnych
7adane — Przewodniczacej zgromadzenia — podczas formalnego
skiadania zawiadomienia, w jaki sposob zgromadzenie ma zamiar propagowac sportowy tryb
zycia wsrod miodziezy w gminach podwarszawskich, otrzymal odpowiedz, ze przybylym
osobom chodzi o obejrzenie meczu z zewnatrz stadionu, a osoby biorgce udzial w przemarszu
chea zalatwic to sposob kulturalny. Powyzsze swiadezy w sposob ewidentny o tym. ze cel
wskazany w zawiadomieniu z dnia 13 sierpnia 2013 r. jest nieprawdziwy, a osoby biorgce
udzial w zgromadzeniu sa zainteresowane ogladaniem meczu poza stadionem w sposéb
zakiGeajgey porzgdek publiczny, albowiem drogi publiczne nie sg miejscem przeznaczonym
do ogladania meczow, a samo ogladanie meczow w laki sposéb nie jest przestankg do

organizacji zgromadzenia.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, Zze w dniu 8 sierpnia
2013 r. zlozyla juz zawiadomienie o organizacji zgromadzenia publicznego i otrzymata od
tutejszego organu decyzje zakazujaca jego organizacji. Zawiadomienie z dnia 13 sierpnia
2013 r. nie rézni si¢ praktycznie niczym od tego z dnia 8 sierpnia 2013 r., poza tym, ze
/awiadamiajgca ograniczyla cel zgromadzenia, wskazala mniejsza liczbe 0s6b bioracych
udzial w zgromadzeniu, odwrocita trase marszu (zgodnie z zawiadomieniem z dnia 13
sierpnia 2013 r. przemarsz mialby rozpocza¢ si¢ od ul. Fabrycznej) oraz dolgezyla do
zawiadomienia aktualne zdjecie.

Podnies¢ takze nalezy, 1z planowane zgromadzenie miatoby przej$¢ ul. Rabbego, co
niestety jest niemozliwe z uwagi na fakt, ze w trakcie meczu Policja planuje wylaczenie z
ruchu tej ulicy ustawiajac tam stuzby porzadkowe i medyczne.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem
przeszkodg dla wyrazenia zgody na odbycie zgromadzenia, jest istnienie konkretnej
wskazanej przeszkody lub innych okolicznosci uniemozliwiajace udzielenie zgody ze
wzgledu na niebezpieczenstwo okreslone w art. 8 pkt 2 ustawy. (...).(Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2010 r. VII SA/Wa 1856/2010)
Majac na uwadze infrastrukture Miasta Lomianki, tj. waskie ulice w szczegdlnosci dotyczy to
ulicy Raabego i ulicy Fabrycznej (ulice wskazane w zgloszeniu), ktérych zablokowanie moze
spowodowa¢ powazne zaklocenia komunikacyjne uniemozliwiajace dotarcie shuzb
ratowniczych w przypadku zaistnienie niebezpiecznych incydentéw badz innych zdarzen

losowych podezas meezu TV Ligii, ktéry jak wskazano powyzej, zaplanowany jest w tym
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samym czasie, w ktoérym odbywaé sie bedzie zgromadzenie. Waznym w przedmiotowej
sprawie jest rowniez fakt, ze godzina 1 miejsce przemarszu sg zbiezne z godzina i miejscem
rozpoczecia w/w meczu jak rowniez to, ze trasa przemarszu de facto spowoduje okrazenie
calego boiska tworzac tym samym kordon uniemozliwiajacy swobodny dostep do stadionu.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt. Ze boisko migjskie w F.omiankach graniczy bezposrednio
7 targiem miejskim, a dzien w ktorym odbywa¢ si¢ bedzie zgromadzenie jest dniem
targowym w Lomiankach i kilka tysiecy mieszkancéw bedzie robilo tam zakupy. tak wigc
zgromadzenie spowoduje niewatpliwie paraliz komunikacyjny i bedzie Zrédlem wielu
incydentow z mieszkancami Lomianek, ktérzy przez pikietujace osoby nie bedg mogly bez
przeszkod zrobi¢ zakupow (wejdcia na targ znajduja sie zaréwno od ul. Wislanej. jak tez od
ul. Fabrvezney). Pomimo wskazania w zgloszeniu ilosci uczestnikéw w liczbie (tym razem)
500 osdb w rzeczywistosel nie jest mozliwym okreslenie ilosci osdb, ktore spotkaja sic w
tym samym czasie 1 tym samym miejscu. w szczegolnosci, ze we wniosku z dnia 8 sierpnia
2013 1. zawiadamiajaca wskazala 1000 osob — co swiadezy o tym, ze organizatorzy w
rzeczywistosci nie zdaja sobie sprawy z tego, ile 0osob wezmie udzial w zgromadzeniu. Moze
to spowodowa¢ niekontrolowane zachowania 1 brak mozliwosci podjecia dziatan
interwencyjnych przez stuzby porzadkowe. Z uwagi na zablokowanie wejscia na boisko

zapewnienie pomocy medycznej bedzie réwniez skutecznie utrudnione.

Ponadto chodzenie po pasach ruchu stanowi naruszenie art. 90 ustawy z dnia 20 maja
1970 1. Kodeksu wykroczefi, poniewaz konstytucyjna wolnos¢ obywateli do organizowania
1 uczestnictwa w pokojowych zgromadzeniach nie moze stanowi¢ legitymizacji zachowan

niezgodnych z prawem.

Zgodnie z przedmiotowym zawiadomieniem ,,przemarsz” ponad 500 os6b zakonczyé
sie ma przy ul. Wislanej, co jak juz podnoszono wczesniej. stanowié¢ bedzie z cala pewnoscia
zagrozenie zycia badz zdrowia ludzi lub zagraza¢ mieniu w znacznym zakresie.

Brak jest rowniez w przedmiotowej sprawie przestanek do wezwania (w trybie art.
7a ust.] ustawy prawo o zgromadzeniach) organizatora do zmiany terminu badz trasy
przemarszu poniewaz impreza sportowa o ktorej mowa wezesniej (mecz ligowy) nie jest
zgromadzeniem w rozumieniu ustawy prawo o zgromadzeniach, to samo dotyczy organizacji

targu miejskiego.

Zgodnie z art. 7 ust.2 pkt 3 organizator w swoim zawiadomieniu powinien wskazac
miejsce rozpoczecia ewentualnego przemarszu. W przedmiotowym zawiadomieniu czytamy
cyt.: ., przemarsz rozpocznie si¢ przy ul. Fabrycznej ...” — zdaniem tutejszego organu takie

wskazanie ,miejsca rozpoczecia marszu” przez organizatora jest malo precyzyjne co



powoduje uniemozliwienie zmiany organizacji ruchu, a tym samym spowoduje utrudnienia w

ruchu pojazdéw oraz samego bezpieczenstwa osob uczestniczacych w przemarszu.

Nalezy tez podnies¢, ze Przewodniczaca zgromadzenia w swoim zgloszeniu (Pani
Karolina Winkowska) co prawda wskazala swoje dane osobowe, lecz postuzenie sie
dokumentem prawa jazdy w przedmiotowej sprawie wydaje si¢ niewystarczajgce, tym
bardziej ze ograniczyla si¢ wylacznie do numeru tegoz dokumentu bez wskazania gdzie,
kiedy i przez kogo zostat wydany.

Takze cel wskazany przez w swoim zawiadomieniu z dnia
13 sierpnia 2013 r. jest niczrozumialy i nie ma zadnego zwigzku z miejscem w jakim
zgromadzenie miatby si¢ odby¢. Zawiadamiajaca wskazuje bowiem, ze celem zgromadzenia
publicznego jest ,Propagowanie sportowego trybu zycia wsréd mlodziezy w gminach
podwarszawskich”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Gmina Eomianki nie jest czlonkiem zadnego
zwiazku Gmin Podwarszawskich, nie wchodzi takze w zaden sposéb w struktury m. st
Warszawy, stad tez udzielenie zgody na zgromadzenie ze wzgledu na cel réwniez byloby

bezprzedmiotowe,

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. o zgromadzeniach organ gminy
zakazuje zgromadzenia publicznego, jezeli jego cel lub odbycie sprzeciwiajg si¢ ustawie o
zgromadzeniach lub naruszajg przepisy ustaw karnych oraz jezeli odbycie zgromadzenia
moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach. Argumenty
wskazane powyzej niewatpliwie uzasadniajy zakaz zorganizowania zgromadzenia w oparciu o

przyloczony w zdaniu poprzednim przepis.
Majgc powyzsze na wzgledzie podjecie niniejszej decyzji jest konieczne i uzasadnione.

Pouczenie:

- Odwolanie od niniejszej decyzji wnosi si¢ bezposrednio do wojewody w terminie 24 godzin
od jej otrzymania.

- Whniesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

- Kopig niniejszej decyzji wraz z aktami sprawy otrzymuje Wojewoda Mazowiecki.
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