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Szanowni Panstwo, Mieszkancy Gminy tomianki!

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 roku jest niezmiernie
waznym dokumentem dla naszej spotecznosci lokalnej, bowiem wskazuje na pozadane kierunki
zmian w sferze spotecznej, gospodarczej, ekologicznej i przestrzennej Gminy. Ogolnie biorac,
odpowiada ona na podstawowe pytanie: co powinniSmy zrobiC, aby jak najlepiej zaspokaja¢
zbiorowe potrzeby mieszkancow Gminy tomianki? majac na uwadze szanse i zagrozenia
rozwojowe tkwigce w jej otoczeniu oraz silne i stabe strony, a takze zasobnos¢ budzetu Gminy.

Ustalenia STRATEGII stanowi¢ bedg merytoryczng podstawe do prowadzenia dtugookresowej
i systematycznej polityki rozwoju Gminy tomianki, zmierzajacej do statej poprawy jakosci zycia
mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz racjonalnego gospodarowania
budzetem Gminy. Nie mozna bowiem skutecznie realizowaC jej ustalen opierajgc sie na
metodzie ,prob i btedow”, czy tez na stwierdzeniach: ,funkcjonujemy z dnia na dzien i jako$ to
bedzie” lub ,nie mysimy zbyt wiele o przysztosci, bo i tak bedzie inaczej niz przewidywalismy”.
Taki sposob postepowania nie gwarantuje, zarébwno obecnie, jak i w przysztosci, sukcesu w
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy tomianki. Nasze roczne i kadencyjne
dziatania muszg wiec wynika¢ z ustalen dtugookresowych. Ponadto, cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej stwarza realne szanse na skorzystanie z pomocy finansowej na realizacje réznego
rodzaju przedsiewzie¢, w tym inwestycji gminnych. Jednak warunkiem wstepnych jej uzyskania
jest posiadanie przez Gming tomianki STRATEGI i wynikajacych z niej szczegotowych
programéw i planow dziatania.

Rada Miejska i Burmistrz dziekujg wszystkim Osobom, ktére - poprzez zgtaszanie swoich
opinii, uwag i propozycji - w istotny sposob przyczynity sie do powstania STRATEGI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU. Wyrazamy nadzieje, ze stanie sie
ona ptaszczyzng obywatelskiego porozumienia ,ponad podziatami” wszystkich sit
samorzadowych, spoteczno-politycznych i gospodarczych Gminy tomianki, a w konsekwencji
bedzie stanowi¢ podstawe wspdlnych dziatan realizacyjnych dla dobra i pomysinosci
mieszkancow.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w tomiankach Burmistrz tomianek

Marek Zielski Wiestaw Pszczotkowski
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WPROWADZENIE

W mysl rozwigzaa ustawowych Wiadze Gminy tomiartkiobowizane g do dziata na
rzecz jak najlepszego, przy danych uwarunkowanizelrgtrznych i wewstrznych,
zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecgondokalnej w sferze: spotecznej, gospodarczej,
ekologicznej i przestrzennej. Problemow z tymaaanych nie mana rozwazywa ,metoch
prob i bkdéw”, czy te: kierujac sk takimi zasadami, jak: funkcjonujemy z “dnia naedzi
jakaos to Ixdzie”, "trzebazy¢ dniem codziennym, nie mig¢ zbyt wiele o przysziei, bo i tak
bedzie inaczej i przewidywalimy". Taki sposob pogbowania nie gwarantuje agiania
sukcesOw w skutecznym zaspokajaniu zbiorowych pbtraieszkacéw, a take nie sprzyja
racjonalnemu gospodarowanitodkami finansowymi z bugktu gminy. W tej sytuacji nasze
dziatania musg by¢ wczeniej dogkbnie przemylane i zaplanowane w kilkunastoletniej
perspektywie, a naginie sukcesywnie rok po roku realizowane.

Podstaw do tego typu dziata winna by diugookresowa i kompleksowa polityka
rozwoju Wiadz Gminy tomianki, ktérej podstawowymsirumentem jeStSTRATEGIA
RozwoJUf. Sktada sj ona z trzech, wzajemnie pawanych ze saf) etapow:

Etap 1: planowania i wyboru celéw rozwoju oraz Zadgalizacyjnych - faza planowania i
podejmowania decyzji,

Etap 2: wdraaniaw zycie przygtych ustalé - faza realizacji podjych ustal@,

Etap 3: monitorowania, kontroli i oceny wykonaniazypetych ustalé@ - faza nadzoru
przebiegu realizacji przgfych ustalé, a take podstawa do ewentualnych ich korekt i
uzupenia.

Diugookresowa i kompleksowa polityka rozwoju Gmihgmianki winna by oparta o
nastpujace zasady (dotyczy to réwiieealizacji jej ustabg):

ZASADA 1 - ZROWNOWAZONEGO ROzwoJU, czyli ,uznawanie nadegindici wymogoéw
ekologicznych  w stosunku do procesOw rozwoju spmteegospodarczego |
zagospodarowania przestrzeni gminy”. Innymi stovdalszy rozwoj Gminynie mae
dokonywa si¢ ,kosztem” srodowiska przyrodniczego, a @@ musi respektowaoszczdng

! Gmina Lomianki posiada status gminy miejsko-wigggkW tresci niniejszego dokumentuetizie wywane
okreslenie Gmina tomianki przez co najerozumie obszar miasta i tereny wiejskie.

2 STRATEGIE ROZWOJU GMINuzyskatly usankcjonowanie prawne w ustawie z dnggudinia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006r. Nr 22@Foz. 1658). W art. 9 ustawodawca stwierdze,
.Strategiami rozwoju & strategia rozwoju kraju, strategie sektorowegtefgie rozwoju wojewddztw, o ktérych
mowa w art.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. cosaydzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz 1590,
Z p&n. zm.) oraz strategie rozwoju lokalnego, w tynatgigie rozwoju powiatow oraz strategie rozwoju gmin

% Zgodnie z art.3 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietn@2r. Prawo ochrongrodowiska - zréwnowany rozwoj

.0 taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym tapsje proces integrowania dziatapolitycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownbprgrodniczej oraz trwakei podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania #tiwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegoélnych
spotecznéci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokoleral,ijprzysztych pokol#'.
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produkcg i konsumpai oraz gospodark terenami, a tale uwzgekdniat przyszigciowe
konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj Ziecxachowanie istniagych zasobow
ekologicznych oraz dobry stan czysto srodowiska przyrodniczego jest jednym z
podstawowych warunkéw podnoszenia j@do zycia mieszkacow Gminy. Takie
postpowanie jest zgodne z zapisami Konstytucji RP yamustaw oraz wymogami Unii
Europejskiej.

ZASADA 2 - RACJONALNEGO GOSPODAROWANIApolegajca na ,maksymalizacji efektow
z wydatkowanych naktadéw lub minimalizacji nakladder uzyskanie zatonych efektow”.
Jest to take zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach garbich, ktéry stanowize
~wydatki publiczne powinny by dokonywane w sposob celowy i oszday, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danychtadaékv, umaliwiajacy terminove
realizacg zada publicznych oraz w wysokoi i terminach wynikacych z wczéniej
zachgnigtych zobowazan”.

ZASADA 3 - PARTNERSTWA (PARTYCYPACJI SPOLECZNEY czyli wspblne podejmowanie dziata
przez Wtadze Gminy tomianki, inne podmioty publieziorganizacje pozaydowe i sektor
prywatny. Innymi stowy chodzi tu o ,uspoteczniempiecesu zarglzania rozwojem Gminy”,
czyli wiaczanie, w prace planistyczne i realizacyjne dafgezdalszego jej rozwoju, jak
najszerszego grona mieshkaw i reprezentantow spoteczeo lokalnej (organizacje
pozaradowe) oraz lokalnych przedbiorcéw. Taki sposéb posgpowania pozwalana
wypracowanie kierunkow dziatazgodnych z oczekiwaniami mieszka@w. Tym samym
opracowane wspdlnie dokumenty strategiczne (w tyimategyia rozwoju gminy) nie
funkcjonup jako ,dokumenty wiadzy gminnej”’, alea slokumentami catej spotecziwd
lokalnej i stanowd wspolry podstaw koordynacji dziata realizacyjnych rénych podmiotow
tak, by uzupetniaty gii miaty efekt synergiczny. Takie podeje pozwala wic na to, aby
nawigzywat st partnerski dialog w uktadzie: Witadze Gminy Lomiankpotecznéé lokalna.
ZASADA 4 - SPOJINGCI, czyli zgodnéci zapisOw SRATEGIH z aktualnymi dokumentami
krajowymi i wojewodztwa mazowieckiego o charaktesiategicznym i programowym.
ZASADA 5 - OTWARTOSCI, czyli mazliwosci aktualizaciji zapiséw RATEGII, jesli pojawia Sie
istotne okolicznéci merytoryczne.

Dostrzegajc konieczné¢ prowadzenia dlugookresowej i1 systematycznej pality
rozwoju, w celu jak najlepszego zaspokajania zbwyah potrzeb mieszkaow, Wiadze
Gminy tomianki podily decyzj o aktualizacji dotychczas obmisjacej STRATEGIF, czego
efektem jest niniejszy dokument ptTRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROzwOJU GMINY
tomiaNkl DO 2020 ROKU (w skrdcie STRATEGIA). Do podstawowych merytorycznych
przestanek stagych u podstaw tej aktualizacji zaliczgalezy:
= Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej i wynik@e z tego madiwosci pozyskiwania

srodkéw finansowych z funduszy pomocowych tej orgagji na wspoffinansowanie

projektow rozwojowych, w tym inwestycyjnych,
= Zapewnienie kompatybildoi (spojnaci) strategicznych kierunkéw i celéw rozwoju
Gminy tomianki z ustaleniami dokumentéw strategicin opracowanych na szczeblu

4 Strategia rozwoju Lomianek do 2014 roku” - uchav&M z dnia 19.06.2002 roku
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Polski i wojewddztwa mazowieckiego na lata 200720 jest to wsfpny warunek

ubiegania s o wspdtfinansowanigrodkami unijnymi realizacji projektow gminnych,

» Sukcesywne wdeanie wzycie zasad: racjonalnego gospodarowania, zrOWAOMeEyo
rozwoju i partycypacji spotecznej,

= Koniecznd¢ weryfikacji i aktualizacji istnigjcych oraz wprowadzenia nowych zada
realizacyjnych.

STRATEGIA umazliwia bardziej efektywnie gospodarowaograniczonymi zasobami
(ludzkimi, rzeczowymi, ekologicznymi i finansowymirzewidyw& problemy, ktére maog
si¢ pojawk w niedalekiej przyszkei, by odpowiednio wczmie zacaé im przeciwdziata.
Umozliwia ona uporzdkowanie i odpowiednie roztenie w czasie planowanych dziata
realizacyjnych. Pozwala to na unikoie realizacji projektéw ad hoc, nie pawanych ze
soln logicznie i nie wpisujcych s¢ w ciag przyczynowo-skutkowy. TRATEGIA pokazujeze
planowane do realizacji zadania (projekty) konsekweng strategicznego mdienia o
rozwoju Gminy Lomianki. Jest to bardzo #ma przestanka i uzasadnienie przy ubiegariu si
0 zewnretrznesrodki finansowe, w tymdrodki pomocowe Unii Europejskiej.

STRATEGIA ma charakter otwarty, co pozwala na elastyczne odostywanie i
korygowanie celdow rozwoju i zadarealizacyjnych w odpowiedzi na zmienicg¢ se
uwarunkowania zewgtrzne i wewntrzne. Jednak podstawnodyfikacji jej zapisow powinny
by¢ wytacznie wzgédy merytoryczne. Dlatego TBATEGIA nie jest dokumentem dla
dokumentu, ale stanowi podstawowy instrument praead] dlugookresowe] i
kompleksowej polityki rozwoju Gminy £omianki.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY £ OMIANKI DO 2020ROKU prezentuje w
swej trégci diugookresowy program dziatania, olegacy misg rozwoju (generalny cel
kierunkowy) i strategiczne cele jej rozwoju orazkemsupcy sposoby ich wykonania w
postaci celow operacyjnych i kierunkéw dzialgplanowanych przedsiziet). Odpowiada
ona na podstawowe pytani€o POWINNEMY ZROBIC, ABY JAK NAJLEPIEJ ZASPOKAJA
ZBIOROWE POTRZEBY MIESZKAICOW GMINY LOMIANKI?, majpC oczywkcie na uwadze
istniejace ramowe warunki jej biacego funkcjonowania i dalszego rozwoju, takie jak:
= obowizujace przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawozporzdzenia),
= Kkierunki, priorytety i cele rozwoju Unii Europejgg Polski i wojewoddztwa

mazowieckiego,

» sytuacg gospodarczkraju (koniunktug¢ gospodarcy),

» rozmiary srodkow finansowych przeznaczanych z betd pastwa na finansowanie
dziatah w sferze: spotecznej (przeciwdziatanie bezroboenkacja, pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekraacpezpiecagstwo publiczne),
gospodarczej (pomoc dla matychrednich przedsbiorstw), infrastruktury technicznej
(drogi, komunikacja publiczna) oraz ochrofripdowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego,

= aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczegongniedacy zrédtem jej silnych i
stabych stron,

= zasobné& budretu Gminy oraz mdiwosci pozyskiwania dodatkowych zewtrznych
srodkéw finansowych zerddet krajowych i zagranicznych, w tym z Unii Euejgkiej
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Gtownym motywem opracowania dokumentu ptTRSTEGIA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJUGMINY £ OMIANKI DO 2020 rokubyta potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw
do prowadzenia diugookresowej i kompleksowej pkiijgj rozwojuzmierzajcej do:
= stale] poprawy standardaycia i pracy oraz ksztaltowania proekologicznychstpw

mieszkacow,

» aktywizacji mieszkacOw do dziatd prospotecznych i ich integracji wokoét dziata
prorozwojowych, zgodnie z zasgpartycypacji spotecznej,

= ochrony cennych walorow i zasob&sodowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie
jego stanu czystoi do standardéw Unii Europejskiej, zapewaigch zachowanie
wysokiej jakaci srodowiska przyrodniczego,

= ochrony waloréw i zasobOw dziedzictwa kulturowego,

» tworzenia jak najlepszych warunkéw dla dalszegava)a gospodarczego (ekologicznie
bezpiecznego) jako podstawy do zmniejszantar@miarow bezrobocia oraz wzrostu
dochodow ludngci i budzetu Gminy,

»= prowadzenia aktywnej dziatalém promocyjnej Gminy, a przede wszystkim jej walorio
zasobow (silnych stron), czyli wskazogj na jej atrakcyjni@ lokalizacyjra dla nowych
mieszkacow i przedsibiorcéw, z uwzgidnieniem racjonalnej gospodarki terenami.

» efektywnego wykorzystywanig@odkéw finansowych z bugtu Gminy, zgodnie z zasad
racjonalnego gospodarowania,

= ubiegania s 0 pomocowerodki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiweich z
innychzrédet zewwrtrznych na realizagjzada gminnych,

* npawigzywania nowej i rozwoju istniggej partnerskiej wspoipracy Wiadz Gminy
tomianki z organizacjami pozadowymi i przedsibiorcami funkcjonujcymi na jej
terenie oraz osobami cmymi wspoétpracow& na zasadach wolontariatu przy
rozwiazywaniu konkretnych problemow, z powiatem warszamskachodnim oraz z
gminami gsiednimi, w tym z m.st. Warszaww celu rozwizywaniu wspélnych
problemow, a take z gminami zagranicznymi
Nalezy wyraznie podkréli¢, ze SIRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY

tomiaNKI DO 2020 roku nie jest ,gotoavrecepi na sukces”, czy #e,spisem szczegétowego

postpowania”’. Jest natomiast dokumentem, wskgzum strategiczne kierunki dziata

realizacyjnych na rzecz likwidacji istniglych probleméw w sferze: spotecznej,
gospodarczej, infrastrukturalnej, ekologicznej izgstrzennej, na ktorych powinna ¢by
skoncentrowana uwaga Wiadz Gminy tomianki w pergpeile 2020 roku. Skuteczna

realizacja zapiséw TRATEGI zaleze¢ bedzie od systematyczéc i determinacji w

dziataniach realizacyjnych zaréwno obecnych, jakzysztych Wiadz Gminy tomianka

takze sprzyjagcych uwarunkows, tkwiacych w jej otoczeniu (sytuacja w skali Unii

Europejskiej, Polski i wojewddztwa mazowieckiego).

Proces opracowywania niniejszego dokumentu paatziel (zgodnie z metodyk
planowania strategicznego) na rasijace merytoryczne etapy:

ETAP | - Przeprowadzenie analizy uwarunkawazwoju Gminy tomianki (uwarunkowania

zewretrzne i wewntrzne oraz wskazanie gtownych problemdéw dalszepmpvoju,

ETAP Il - Okrelenie misji rozwoju (generalnego celu kierunkowegogléw strategicznych

Gminy Lomianki,
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ETAP Il - Sformutowanie strategicznych programoéuiadan realizacyjnych, zawieragych
zestaw celow operacyjnych oraz kierunkéw dzigjalanowanych przedsizigc), stuzacych
realizacji ustalonych strategicznych celéw rozwdgminy tomianki oraz wskazania
priorytetow realizacyjnych,
ETAP IV - Wskazanie gtownych uwarunkowaraz zasad monitorowania, kontroli i oceny
efektdw realizacji ustatestrategicznych.

Niniejszy dokument pt. TRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY tOMIANKI DO
2020R0OKU jest spoOjna ustaleniami dokumentdw strategicznych opracowlamgcszczeblu:

Krajowym :
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013ienaace wzrost gospodarczy i
zatrudnienie (Narodowa Strategia Spdpip- dokument okrda cele, priorytety i obszary
wykorzystania oraz system wdemia funduszy unijnych, tj. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoego i Funduszu Spojfm w
ramach bugetu Wspodlnoty Europejskiej na lata 2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko
Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 200732@bkument stanowi podstawila
realizacji ustal® zawartych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwdjdbszarow
Wiejskich na lata 2007-2013) - jest to merytorycpustawa do ubieganiagsd unijne
srodki pomocowe w ramach Europejskiego Funduszu é&yama rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Wojewddztwa mazowieckiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2 (aktualizacja)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowiegh na lata 2007-2013

Plan Zagospodarowania Przestrzennego WojewodztveaMackiego

Stad tez, cele rozwoju i kierunki dziata zawarte w $RATEGI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU GMINY tOMIANKI DO 2020 ROKU Sa zgodne z celami i priorytetami zawartymi w
wyzej wymienionych dokumentach. Urdavia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie
sic Gminy tomianki o dofinansowanie przewidzianych dealizacji przedswzigé
rozwojowych (projektow), w tym inwestycji gminnya@hfunduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnaci Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

Ponadto, przy opracowywaniuTATEGI wzigto pod uwag ustalenia nagpujacych
dokumentow strategicznych oraz programowych powiatarszawskiego-zachodniego i
Gminy Lomianki:
= Strategia Rozwoju Powiatu Warszawskiego-Zachodnekg@015 roku,

10




Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

= Strategia rozwoju Lomianek do 2014 roku.

Opracowujc dokument ptSTRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY £ OMIANKI
DO 2020 ROKU postwzono st metod, ekspercko-spoteczan akceptowas przez organy
decyzyjne Unii Europejskiej. Burmistrz tomianek pmat Zespot do opracowania projektu
aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy tomianki, ké@jo zadaniem byto przygotowanie
wstepnej wersji dokumentu. Nagtnie zostat on poddany opiniowaniu przez mieszka,
Radnych, Rady Osiedlowe i Soteckie oraz pracownik@moradowych. Ostateczna wersja
dokumentu uwzgldnia zgtoszone, w trakcie tych konsultacji, uwggistulaty i wnioski.

W tej sytuacji proces opracowywaniarBTEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY
LomiANKI DO 2020 ROKU miat charakter uspoteczniony, aewizostat spetniony wymaog
formalny i merytoryczny Unii Europejskiej.
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CzESC |
PODSTAWOWE INFORMACJE
O GMINIE £ OMIANKI

Gmina Lomianki jest gminmiejsko-wiejslg, granicaca z m. st. Warszawa (odlegtood
centrum Lomianek do centrum stolicy wynosi ok. 18)loraz gminami: Czosnow, Izabelin i
po przeciwnej stronie Wisty dabtona. Gmina wchodzi w sktad powiatu warszawskiego-
zachodniego. Ogodlna jej powierzchnia wynosi 3883(w tym miasto - 840 ha), co stanowi
7,15% o0g0lnej powierzchni powiatu. Granicami miasgte s osiedla: Burakow-Wrzosow,
Dabrowa Lé&na, Dhbrowa Zachodnia, §browa Rajska, Osiedle Réwnolegta, tomianki
Centralne, Goérne, Trylogia, Powstadw, Majowe, Fabryczne, Prochownia, Pawiowo,
Baczyiskiego i Stare. G&¢ wiejska gminy tworz sotectwa: Dziekandéw Bajkowy, key,
Nowy i Polski, Kepa Kietpinska, Kietpin, tomianki Dolne, tomianki Chopina i&ava.

Gmina tomianki poteona jest midzy Puszcz Kampinoslg i rzeka Wista. Na jej terenie
znajduje s wiele cennych ekologicznie obszarow, o cz§wiadczy fakt,ze 30% ogolnej
powierzchni Gminy olgte jest formami ochrony przyrody o znaczeniu pookahym -
Kampinoski Park Narodowy, Dolina Wisty to obszarghedzce w sktad europejskiego
systemu NATURA 2000. Istnigjdwa rezerwaty przyrody: ,Jezioro Kiefgkie” i ,Lawice
Kietlpinskie”. Obszar Gminy wchodzi w sklad Warszawskiegbbszaru Chronionego
Krajobrazu i potaony jest w caléci w otulinie Kampinoskiego Parku Narodowego.
Znacacy, jak na warunki wojewodztwa mazowieckiego, €6 udziat wéd otwartych w
ogolnej powierzchni Gminy, tj. wody Wisty, agj jezior starorzecza Wisty: jez. Ostrowskie,
Pawtowskie, Fabryczne, Wiejskie, Kielgkie i Dziekanowskie - petzone rowem
melioracyjnym zwanym Dziekanowsk Strug,, a we fragmencie kanatem Ostrowskim
Wszystkie te akweny wodne oraz Puszcza Kampinoskeowh zaplecze letniej turystyki i
rekreacji dla mieszkaow Gminy i Warszawy.

Gmina tomianki w otoczeniu jest postrzegana jakakayjne miejsce do zamieszkania i
prowadzenia dziataldgei gospodarczej oraz ,bogata” Gmina. W efekcie, watamich
kilkunastu latach, rozwija siona dynamicznie, czego wyrazem jest staty wzrasby
mieszkacow i podmiotow gospodarczych. W g stopniu jest to tale wynik ,renty
potozenia”, czyli sisiedztwa m. st. Warszawy, ktora jest miejscem priakgrzystania z
szeroko pgjtych ustug (edukacja, ochrona zdrowia, kultura, rgpalla sporej cgci
mieszkacow. Gmina tomianki jako pierwsza z gmin podwarsgigeh uruchomita wtasn
komunikacje autobusawz Warszaw (1.05.1991r. - linia ,t”). Od 1.01.1997r. utworzmn
jednoosobow Spotke Gminy pod nazw ,Komunikacja Miejska tomianki” Sp. z o.0. -
obecnie posiada 23 autobusy i przewozi dziennd@kys. paszerow.
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W latach 2001-2006 liczba ludéim Gminy tomianki wedlug faktycznego miejsca
zamieszkania (liczona przez Gtowny bldzStatystyczny) zwkszyta st z 19 668 oséb do
22 155 0s0b, czyli 0 12,6%. W tym okresie liczb@sukacow miasta wzrosta z 14 124 os6b
do 15 850 0sdb, czyli 0 12,2%,$zabszarow wiejskich z 5 544 oséb do 6 305 osohlj czy
13,7%. Szybszy wtc byt rozwdj ludnéciowy obszarow wiejskich ni miasta. Przyrost
ludnasci Gminy byt przede wszystkim wynikiem dodatniegidds migracji, bowiem przyrost
naturalny byt bliski zeru Struktura ludnéci Gminy tomianki pod wzgdem
ekonomicznych grup wiekowych wskazuje, jest ona relatywnie mioda, bowiem ludfiav
wieku przedprodukcyjnym stanowi 22,2%, w wieku precyjnym - 65,2% oraz
poprodukecyjnym tylko 12,6% og6tu mieszia@w’. Gestai¢ zaludnienia w Gminie tomianki
wynosi 538 oséb/kf a wic jest relatywnie wysoka. Prognoza demograficznidara sta
tendengg wzrostowa liczby ludngci Gminy tomianki, zwtaszcza na terenach wiejskich.
Wedtug niej liczba ludnizi ogétem wzrénie z 22,6 tys. w 2007 roku do 28,2 tys. w 2020
roku, tj. 0 24,8%, w tym na terenie miasta z 199 to 17,2 tys., tj. 0 8,2%, £aa terenach
wiejskich z 6,7 tys. do 11 tys., tj. 0 64,2%

Z kolei, o atrakcyjnéci gospodarczej Gminy tomiankiwiadczy dynamika wzrostu
liczby podmiotow gospodarczych. Gtowedtug ewidencji prowadzonej przez Burmistrza
tomianek liczba podmiotow gospodarczych, w lata®B@®2006, wzrosta z 2977 do 3419,
czyli 0 14,9%. Jednak niey $0 faktyczne liczby podmiotéw dziatgych na terenie Gminy,
bowiem zgodnie z obowzujacymi przepisami, osoby fizyczne dokoauypisow wedtug
miejsca zameldowania. W zazku z tym w ewidencji figuraj rowniez osoby, ktére nie
prowadz dziatalngci gospodarczej na terenie Gminy. Ponadto, w KrgiowRejestrze
Sadowym zarejestrowanych byto w #keou 2006 roku: 41 spotek i 1 kotko rolnicze. W
przypadku spotek liczba ta nie jest rowingoktadna, bowiem ich wspdlnicy rejestrowaai s
jako indywidualni przedsbiorcy, co oznaczaze kilka wpisow w rejestrze nie dotyczy
jednego przedsbiorstwd.

Gmina tomianki jest typow gmima podmiejskk (podwarszawsk dzielnica
mieszkaniow), przez czs¢ swoich mieszkécow traktowana tylko jako ,sypialnia”, z
jednorodzing zabudow z dzialalnécia gospodarcz gtéwnie o charakterze ustugowo-
handlowym oraz produkcyjnym (ezto zlokalizowaa wsréd zabudowy mieszkaniowej).
Intensywna zabudowa mieszkaniowa obejmuje miastoiaki, ale take sotectwa Kietpin i
Sadowa. Obszary niezurbanizowane to terenyzpoke® pomgdzy uklademstarorzeczya
samy Wisla (obszar tzw. korytarza ekologicznego) oraz terepgwnie l&ne, w granicach
Kampinoskiego Parku Narodowego. Procesy rozwojow&minie tomianki, w ostatnich

® Liczba ludnéci Gminy tomianki wedtug faktycznego miejsca zamlemia (wedlug GUS), w omawianym
okresie, byta wysza od tej, ktéra znajdujezsiv ewidencji Uredu Miejskiego w Lomiankach, bowiem obejmuje
ona tylko osoby zameldowane na pobyt staty. Licziolosci Gminy wedtug miejsca zameldowania na pobyt
staty wynosita w dniu 31 grudnia 2006 roku - 20 188yli byta mniejsza o 1996 os6b od liczby miesmdav
wedtug faktycznego miejsca zamieszkania.

® Wedtug danych Referatu Spraw ObywatelskichedmzMiejskiego w tomiankach.

" Na podstawieKoncepcji systemu wodagjowo-kanalizacyjnego Gminy tomianki - ¥ste Studium
Wykonalndci, GIG - Zaklad Ochrony Waéd, Katowice 2007

8 Wedlug danych Referatu Ewidencji GospodarczejtizMiejskiego w tomiankach.
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kilkunastu latach, charakteryzowaly ¢siduza dynamilky 1 zywiotlowoscia (jest to
charakterystyczna cecha, ktora wpstie we wszystkich gminach tzw. ,wianuszka
warszawskiego”) i jednoczeie nawarstwiajcymi sk zalegt@ciami w wyposaaniu terenéw
w infrastruktue technicza. Wytworzyta s¢ wiec luka infrastrukturalna, ktéra ujemnie
wplywa na poziomzycia mieszkacow i stan srodowiska przyrodniczego. W efekcie
inwestycje mieszkaniowe i gospodarcze byly 4 sadal prowadzone na terenach
nieuzbrojonych, w tym na terenach rolnych i cenngtyrodniczo (powoduje to p@giujaca
ich degradag)). Zywiotowosé rozwoju byta take skutkiem braku ditugookresowej polityki
przestrzennej Gminy, ktorej wyrazem miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(tylko 1% ogolnej jej powierzchni jest nimi @ig). Dodatkowo dochodzi do tego fakt
pogarszajcej st wydolnaci ukladu drogowego wewdtrzgminnego i pogbiajacych se
trudnasci komunikacyjnych w relacji z otoczeniem, zwlaszcz Warszaw. Przez teren
Gminy tomianki (dziedlc ja praktycznie na dwie ¢%ci) przebiega wany szlak
komunikacyjny o znaczeniu transeuropejskim, a miacie odcinek drogi krajowej Nr 7 w
relacji: Gdask - Warszawa - Krakow - Chyge. Jest to tale podstawowa droga kotowa,
umazliwiajaca mieszkacom Gminy i gmin ssiednich dojazd do Warszawy. W z@ku z
tym jest ona bardzo olgiona ruchem samochodowym (tranzytowym i lokalnynmm, c
powoduje ogromne ,korki” zwtaszcza w godzinachgmrego i popotudniowego szczytu
komunikacyjnego. Niestety brak jestagcych decyzji, co do przebiegu planowanej trasy
ekspresowej S 7, ktéra by ogeyta ul. Kolejowa od ruchu tranzytowego. Jest to przyczyn
powstania gibokich konfliktdw, podziatdbw i dezintegracji spolwici lokalnej.
Utrzymywanie st tego stanu rzeczy w przyszén bedzie negatywnie wptyw@na poziom
zycia mieszkajcych juz na terenie Gminy oséb oraz warunki funkcjonowantaiejacych
podmiotéw gospodarczych, a takbedzie przyczya spadku jej atrakcyjrdgi lokalizacyjnej
dla potencjalnych mieszkadw i przedsibiorcéw.

Na terenie Gminy Lomianki zlokalizowane grzy placowki o uznanej randze w kraju:
Instytut Badé nad Rodzia Uniwersytetu Kardynata Stefana Wys#gkiego w tomiankach,
Centrum Badé Ekologicznych Polskiej Akademii Nauk w Dziekanowigsnym oraz
Wojewodzki Szpital Dzieecy im. Prof. Jozefa P. Brudskiego w Dziekanowie Lsaym.

W Gminie tomianki funkcjonuj liczne organizacje pozaowe - stowarzyszenia i
fundacje, zajmujce s¢ problemami lokalnej spoteczfm.
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CzESC |l
ZEWNETRZNE | WEWN ETRZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU GMINY t OMIANKI

Ocena stanu istniggego w Gminie tomianki oraz postulaty i wnioski aggone w
trakcie prac Zespotu ds. Strategii Rozwoju oraz skidtacji spotecznych staly ¢si
merytoryczm podstawy do:

PO PIERWSZE- wskazania kluczowych zewtnznych uwarunkow® czyli zdarzé, zjawisk,
tendencji i proceséw, nm@jych miejsce w otoczeniu oraz wplyweych pozytywnie lub
negatywnie na dalszy rozwoj Gminy (obecnie lub wyprtcci), czyli zaprezentowanie jej
szans i zagren rozwojowych,

PO DRUGIE - identyfikacji podstawowych wewtrznych uwarunkowa jej dalszego rozwoiju,
wynikajacych z obecnej sytuacji w sferze spotecznej, gospmzej, ekologicznej,
przestrzennej i dziedzictwa kulturowego, czyli plawienie silnych i stabych stron Gminy
(jest to samoocena stanu istaggjgo}°.

1. Szanse i zagrienia w otoczeniu Gminy

Analiza uwarunkowa zewrgtrznych zorientowana byta na otoczenie Gminy torkian
Skala i tempo jej rozwoju, a tym samym poziom zéspEnia zbiorowych potrzeb
mieszkacow jest bowiem w bardzo dym stopniu zalene od otoczenia, ktére oddziatuje na
nia wywierapc staty wpltyw - pozytywny lub negatywny. Oddziatywa te tworz
uwarunkowania zewgtrzne (aktualne i przewidywane w przysai) w postaci zestawu szans

° Przezszang nalezy rozumie€ czynniki, zdarzenia, okoliczidoi, zjawiska i procesy wygbujace w otoczeniu
gminy (powiatowym, wojewddzkim, krajowym i gdzynarodowym), ktére majkorzystny (pozytywny) wptyw
na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwéj. SeasmEzyjaj wiec rozwojowi gminy. Przezagrozenie nalezy
rozumi€ uzasadnione zjawisko, okoliczip zdarzenie lub proces wygpujacy w otoczeniu gminy
(powiatowym, wojewodzkim, krajowym i ralzynarodowym), ktére majniekorzystny (negatywny) wpltyw na
jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozw6j. Zagmoia stanowd wiec bariery, utrudnienia w rozwoju gminy.
Moga by¢ takze przyczym konieczndci poniesienia dodatkowych kosztow zwmanych z jej bigacym
funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. dopfata wddetu gminy do éwiaty, bowiem przekazywana
subwencja éwiatowa nie pokrywa petnych kosztéw, doptata dooatéw drog powiatowych).

° przezsine strony nalezy rozumiet szeroko rozumiane walory i zasoby gminy. Ponadtazy¢ do nich
mozna roéwnig umiegtnosci wladz gminy w zakresie zamzania, tworzenia lokalnego klimatu dla
przedsgbiorczaci w celu stymulowania i wspierania rozwoju gosptdéokalnej, wspotpracy z organizacjami
pozaradowymi, aktywndci w pozyskiwaniu zewgtrznychsrodkéw finansowych na realizacjéznego rodzaju
przedsiwzie¢ o charakterze publicznym. Z kolstabe strony sa konsekweng ograniczé (niedoboréw)
szeroko rozumianych waloréw i zasobow gminy.zBdiczba stabych stron gminy ostabia jej zddihalo
konkurowania z innymi w pozyskaniu inwestoréw, naWwynieszkacow i turystéw oraz zewgtrznychsrodkow
finansowych, a tale ogranicza skali dynamik; jej dalszego rozwoju.
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I zagrazen dla biezacego funkcjonowania i dalszego rozwoju Gminy torkiamNie ulega
watpliwosci, ze skuteczne rozwkywanie szeregu problemow spotecznych, gospodahn¢zyc
infrastrukturalnych i ekologicznych wygtujacych obecnie na terenie Gminy tomianki jest
silnie uzalenione od sytuacji w otoczeniu, ktore oddziatujenngwywierapc staty wptyw -
pozytywny lub negatywny.

Wiadze Gminy tomianki praktycznie nie majadnego wptywu na to, cogsdzieje w
otoczeniu. Mog jedynie systematycznie monitorofv&miany w nim zachodze, co
umazliwia z jednej strony maksymalne wykorzystywaniejgpaajacych sé szans dla
zdynamizowania rozwoju, z drugiej £a minimalizowanie zagten, ktére mog miet
negatywny wptyw na skali tempo rozwoju Gminy tomianki (jest to swoistachwona"
przed niesprzyjagym otoczeniem).

Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagroozwoju Gminy tomianki mana
przedstawd nastpujaco:

KLUCZOWE SZANSE ROZWOJOWE (OBECNE | POTENCJALNE ) GMINY £ OMIANKI TKWI ACE
JEJ W OTOCZENIU - czynniki stymulujace i wspierapce poprawe warunkéw zycia
mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych

Otoczenie mgdzynarodowe i ogélnokrajowe

Trwaly i dynamiczny rozwoj gospodarczy Polskrednioroczne tempo wzrostu Produktu
Krajowego Brutto powsej 5%).

Trwata koniunktura gospodarcza w krajach Unii E@jekiej i na Wschodzie, umliwiajaca
wzrost eksportu polskich towarow, co sprzyfgdzie poprawie koniunktury gospodarczej w
Polsce.

Realizacja spojnej i kompleksowej polityki regiomgl Pastwa kompatybilnej =z
rozwiagzaniami Unii Europejskiej skierowanej na wyréwnyweadysproporcji rozwojowych i
tworzenie trwatych podstaw rozwoju gospodarczegmoszczegolnych wojewodztwach oraz
stworzenie niezédnej do tego struktury instytucjonalnej.

Maksymalne wykorzystanie przez Pajskomocy finansowej Unii Europejskiej (kwaty
przeznaczonej dla naszego kraju w latach 2007-201@hduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnaci.

Systemowa pomoc i wsparcie ze stronyadkz RP dla rozwoju matych &rednich

przedsgbiorstw.

Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przebgircow zwekszajcych zatrudnienie.

Wspotfinansowanie z budtu pastwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwilaszcza dla
absolwentow szkot.
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Stabilne podstawy ustrojowo-prawne funkcjonowanieamarzdu terytorialnego.
Decentralizacja finansow publicznych oraz stabilreguty gry” w zakresie finansowania
jednostek samogglu terytorialnego z butu pastwa.

Znacaca poprawa stangrodowiska przyrodniczego (agjniccie norm ekologicznych,
obowigzujacych w Unii Europejskiej). Zmiany procesow produjkgeh (nowoczesne |i
bezpieczne ekologicznie technologie) oraz mininaaiizzuwycia surowcow naturalnych i
emisji zanieczyszcze do srodowiska przyrodniczego, a tak racjonalna gospodarka
odpadami statymi (recykling).

Preferencje kredytowo-podatkowe dla luéitidoudupcej domy jednorodzinne i mieszkania.
Rzadowe programy wsparcia budowy mieszkamunalnych.

Wzrost poziomu wyksztalcenia spotefigeva polskiego oraz ksztalcenie zgmnz
potrzebami nowoczesnej i innowacyjnej gospodarkifymm szeroko rozumianych ustug.
Zwigkszenie naktaddéw finansowych z et pastwa na edukagj(do min. 4% PKB - jest
to minimalny standard okiny przez UNESCO) i ochren zdrowia (skladka na
ubezpieczenia zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc spade@arzeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oséb i rodzin znajaitych s¢ w trudnej sytuacjkyciowej).

Poprawa stanu bezpiedstwa i poradku publicznego oraz aktywne zwalczanie patologii
spotecznych.

Rozw0j wspotpracy sektora publicznego f{gavowego i samoszlowego) z organizacjami
pozaradowymi (fundacje, stowarzyszenia) na rzecz rozwegukacji, kultury i sztuki oraz
opieki spotecznej. Wspieranie rozwoju wolontarigtkio formy pomocy osobom i rodzincm
znajdupcych st w trudnej sytuacijkyciowe).

Budowa sieci autostrad i modernizacja drog krajdwyw tym drogi krajowej Nr 7
przebiegajcej przez teren Gminy tomianki.

Otoczenie wojewodzkie, powiatowe i warszawskie

Budowanie fadu przestrzennego w obszarze aglomesacszawskie] poprzez tworzernie
harmonijnych struktur przestrzennych uwaiyliajpjcych wszelkie wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarczegpdowiskowe, kulturowe i estetyczne.

Duzy potencjat gospodarczy, intelektualny, kapitatawnstytucjonalny Warszawy.

Warszawa jako miejsce pracy i korzystania z szerogomianych ustug dla mieszi@w
gmin asciennych (edukacja, ochrona zdrowia, kultura, gport

Duza aktywnd¢ i przedsgbiorcza¢ mieszkacow aglomeraciji warszawskiej. Relatywnie
wysoki poziom wyksztatcenia mieszi@w i dwe zasoby sity roboczej o zmdicowanych
kwalifikacjach. Duy potencjat instytucji otoczenia biznesu, stymadyj rozwoj
gospodarczy.
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Wysokie walory przyrodnicze dolinsrodkowej Wisty w krajowym i europejskim systemie
ekologicznym NATURA 20000, sprzyje rozwojowi turystyki i wypoczynku sobotnio-
niedzielnego mieszkadw.

Bliskos¢ Kampinoskiego Parku Narodowego uznanego za retdnosfery ze wzgidu na
unikatowe wartéci przyrodnicze (wchodzi on ta& w europejski system NATURA 2000).

Opracowanie przez samatzwojewddztwa mazowieckiego: Strategii rozwoju wapelztwa
mazowieckiego do 2020 roku oraz Regionalnego prograperacyjnego wojewddztwa
mazowieckiego na lata 2007-2013 jako podstawy @omiejisrodkow pomocowych UE.

Cze$¢ potudniowa powiatu warszawskiego-zachodniego (gmi@zaréw Mazowiecki |
Btonie) potazona jest w europejskim korytarzu transportowyno@dwym i kolejowym) w
relacji: Zachéd-Wschaéd.

Rozbudowa oraz modernizacja drog powiatowych.

Opracowanie przez Starostwo Strategii Rozwoju Powidarszawskiego-Zachodniego do
2015 roku.

Budowa lotniska pagarskiego w Modlinie.

Utworzenie szlakow turystycznych i rowerowych prieglapcych od Kampinoskiego Parku
Narodowego przez Gmgr.omianki i dalej do Warszawy oravzdiuz Wisty do Czosnowa i
Modlina.

Aktywna i partnerska wspotpraca gmin wchadgzh w sktad aglomeracji warszawskiej, w
tym m. st. Warszawy z gminamé@ennymi przy rozwizywaniu wspolnych problemow.

KLUCZOWE ZAGRO ZENIA ROZWOJOWE GMINY LOMIANKI (OBECNE | POTENCJALNE)
TKWI ACE W JEJ OTOCZENIU - czynniki ograniczajace i hamujgce poprawe warunkow
zycia mieszkaicow i funkcjonowania podmiotow gospodarczych

Otoczenie mgdzynarodowe i ogélnokrajowe
Niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (pen5% rocznie).

Nie wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europeglprzeznaczonej dla Polski w latach
2007-2013 (fundusze strukturalne i Fundusz Sp@gjno- bariery biurokratyczne |i
skomplikowane procedury (czaso- i kosztochtonng@poayskiwaniu tychlsrodkow.

Brak systemowych rozwizan w sektorze gospodarczym, utatwigych zaktadanie
wspieranie rozwoju matych s$rednich przedsgbiorstw oraz wdrzania innowacji. Bralk
aktywnej polityki pastwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. Abnwgte srodki z
budzetu pastwa na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Wzrastajca skala i zakres zalaamorzdu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich
srodkow finansowych z buetu pastwa - powoduje to wzrost doptat z lmetbw gmin do
zada, ktore winny by finansowane z bugtu pastwa (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna).

18




Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

Wzrost zjawiska ubdstwa ekonomicznego w spolestzée polskim - pauperyzacja 0sob i
rodzin, co prowadzi do ich wykluczenia spotecznegfoyt matesrodki finansowe z budktu
panstwa na pomoc spotecgzn

Zwigkszanie si rozmiaréw przesgpczaci i innych przejawow patologii spotecznej przy
jednoczesnym utrzymywaniu poziomu nie dofinansowasiwzb odpowiedzialnych za
bezpieczéstwo publiczne (Policja, SttaPazarna) oraz wymiaru sprawiedlidd (sady i
prokuratura). W spotecznym odczuciu wymije obecnie die zagrgenie bezpieczsstwa
publicznego. Dotyczy to zar6wno przgstzaci wobec 0sob i rodzin, jak i ich mienia.

Spadek naktadéw finansowych naniate i wychowanie w bugkecie pastwa. | tak, w 1993
roku - 3,22%, w 1999 roku (roku rozpecm reformy) - 3,16%, Zaw 2006 roku - 2,71%.
Natomiast wedtug UNESCO naklady nawate powinny ksztaltowa sic na poziomie 5,2%
produktu krajowego brutto, a naklady w granicach #miezlgdne minimum. Ta sytuacja
doprowadzita w konsekwencji do trudnej sytuacji wwiacie, co odbija s negatywnie
zarowno na warunkach materialnych (baza lokalowazverniezhdnym wyposaeniem), jak:
I poziomie nauczania. Spadek realnej wanteubwencji éwiatowej powoduje konieczié
coraz wekszego dofinansowywanigwiaty z budetdéw jednostek samaydu terytorialnego.

Pogorszenie dogbndsci do swiadczéd medycznych w odczuciu spotecznym, zwiaszcza
ustug o charakterze specjalistycznym (wizyty u teikagspecjalistow, specjalistyczne badania
diagnostyczne, pomoc szpitalna).

Utrzymujace s¢ bardzo niskie nakfady finansowe na mieszkalnictwdudzecie pastwa
(obecnie zaledwie 0,38% Produktu Krajowego Brutiedziat ten winien wynosiok. 1,5-
2%).

Niski poziom naktadoéw finansowych na budpinmodernizagj drog kotowych (krajowych),
co przy dynamicznym rozwoju motoryzacji powoduja@test pogarszanie giwarunkow
podr&owania i bezpieczsstwa ruchu drogowego.

Brak aktywnej polityki regionalnej na szczebluadewym uwzgédniajgcej zarOwno
decydujce dla diugofalowego rozwoju kraju wymogi =zkszania efektywndi

gospodarowania, jak i wymogi polityki spotecznepgtava. Zatlaeniem tej ostatniej winno
by¢ dazenie do zapewnienia ,réwnych szangciowych” obywatelom zyjacym w

zroznicowanych przestrzennie warunkach spoteczno-gaspaych.

Wzrastajce koszty pracy i materiatbw budowlanych, brak wykecow, co bdzie
powodowa ogolny wzrost kosztow inwestycji, ofpdienia w ich realizacji oraz nie
rozstrzyganie przetargdéw - w konsekwencji apistvydtuzenie cyklu inwestycyjnego.

Otoczenie wojewodzkie, powiatowe i warszawskie

Brak planu zagospodarowania przestrzennego obszaetropolitalnego Warszawy,
stanowicego czs¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewddnazawieckiego.

Niska wydolnd¢ systemu transportowego Warszawy i jego pa@ai z otoczeniem -
niewystarczajca przepustowdg sieci, zty stan techniczny.
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Niska i stale pogarszgja st jakos¢ infrastruktury drogowej oraz niewystarcaeg
przepustow& gtownych osi transportowych, éel braki w budowie obwodnic teren¢éw
zurbanizowanych i tras szybkiego ruchu.

Niedostateczna liczba przepraw mostowych przezdMisiVarszawie i w jej gsiedztwie.

Postpujaca zywiotowo urbanizacja terendw cennych przyrodnicogge uzbrojonych w
infrastruktug techniczm w obszarze metropolitalnym Warszawy.

Niski stopiév odzysku odpadéw oraz negatywny wptyw nieprawidiovgospodarki
odpadami na jakg wod, gleb i walorow krajobrazu.

Brak skutecznych rozwzan w zakresie gospodarki przestrzennej, konflikty teppne i
ekologiczne zwjzane z istnigicymi i planowanymi gigami transportowymi oraz degradacja
krajobrazu spowodowana m.in. nadmegpnesy urbanizacyja.

Brak wspotpracy gmin oraz w#i spotecznych (tzw. ,lokalnego patriotyzmu”) w raain
powiatu warszawskiego-zachodniego.

Zly stan techniczny drég kotowych, przebieggich przez teren powiatu warszawskiego-
zachodniego. Niedostatecznie rozwiai komunikacja midzy poszczegdllnymi gminami
(tzw. komunikacja poprzeczna).

Niedostatecznie rozwigtia infrastruktura techniczna na terenie powiatu seanvskiego-
zachodniego w zakresie kanalizacji sanitarnej, sozzanigciekdw, gospodarki odpadami|

Brak rozstrzygni¢, co do przebiegu trasy ekspresowej S 7 i moderjiideogi krajowej Nr
7 na odcinku przebiegagym przez teren Gminy tomianki oraz braki w adzeniach
zwickszapcych bezpieczestwo ruchu pieszego i samochodowego.

2. Silne i stabe strony Gminy - diagnoza stanu isksjacego

Analiza wewrtrznych uwarunkowarozwoju Gminy Lomianki zorientowana byta na jej
wilasne zasoby (spoteczne, gospodarcze, infrastalk® przestrzenne, ekologiczne,
finansowe), ktére z jednej strony wplywapa jakd¢ zycia obecnych mieszkadw i
funkcjonowania zlokalizowanych juprzedstbiorcow, z drugiej z&a strony determinuj
poziom jej atrakcyjnéci lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszfik@w i podmiotéw
gospodarczych w przysaa.

Uwarunkowania wewgirzne rozwoju sktadajsie z zestawu silnych i stabych stron Gminy
tomianki. Ich enumeracja jest swaisfsamoocen”, osiagnictego dogd poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, azakvskazuje na jej potencjat rozwojowy i gidwne peoivy
wymagajce podgcia dziaté naprawczych. Byla ona prowadzona w sferze: posii z
otoczeniem, ludrieiowej, ekologicznej, gospodarczej, infrastruktteghnicznej i spoteczne;j
oraz zagospodarowania przestrzennego, aetakspotpracy Gminy z innymi jednostkami
samoradu terytorialnego, organizacjami pozaawymi i przedsibiorcami, wspétpracy
migdzynarodowej Gminy.

20




Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

Uwarunkowania wewtrzne rozwoju Gminy tomiankiv kategoriach silnych i stabych
stron przedstawiajsi¢ hastpujaco:

SILNE STRONY GMINY £ OMIANKI StABE STRONY GMINY £ OMIANKI

(czynniki stymulujace i wspierapce jej (czynniki ograniczajace i hamujace jej
dalszy rozw0j spoteczno-gospodarczy) dalszy rozw0j spoteczno-gospodarczy)

Sfera powizan Gminy z otoczeniem

Polazenie w bezpgrednim gsiedztwie Pokhczenia Gminy z otoczeniem, w tym z
Warszawy, co jestzrédiem korzyci dla Warszavwy realizowane $ wylacznie przez
mieszkacow Gminy, tzw. renta pokenia transport samochodowy  (osobowy | i
(Warszawa jako miejsce pracy i korzystanigoabliczny). Brak komunikacji szynowej.
szeroko rozumianych ustug) - blisko

Warszawy podnosi atrakcyjiod osadnicz i

gospodarcz Gminy Lomianki.

Korzystne potaenie Gminy w korytarzuPogkbiajace s¢ trudnagci komunikacyjne w
transportowym  Péinoc-Potudnie:  drogdojazdach do i z Warszawy, wskutek
krajowa Nr 7 oraz wgsiedztwie przysztegonadmiernego przegienia ruchem kotowyrn
lotniska w Modlinie. Relatywnie dobrgodstawowego uktadu komunikacji drogowej
pofaczenia autobusayv  komunikacy - zwitaszcza drogi krajowej Nr 7. W
publiczra z Warszaw. Gmina tomianki jako konsekwencji wzrasta czas i spada komfort
pierwsza z  gmin podwarszawskichodr@y, zwlaszcza w okresach porannego i
uruchomita wiasa komunikacje autobusaw popotudniowego szczytu komunikacyjnego.
z Warszaw 1.05.1991r. - linia k7). Od Utrzymywanie s takiej sytuacji bdzie
1.01.1997r. utworzono jednoosobpB8potke  powodowd spadek atrakcyjrici Gminy dla
Gminy pod nazw ,Komunikacja Miejskel lokalizowania st ludncci 1 dziatalngci
tomianki” Sp. z 0.0. - obecnie posiada 2fspodarcze.

autobusy i przewozi dzienne ok. 10 tys.

pasaerow.

Sfera ludnosciowa

Staly wazrost liczby mieszkadw Gminy Brak wiezi spotecznych, atomizacja, | i
przede  wszystkim  wskutek  naptywindywidualizm wérod mieszkacow Gminy.
migracyjnego ludngi. W latach 2001-2006Brak pozytywnego stosunku do
liczba Iludndci wg faktycznego miejscaozwiazywania wspoélnych problemow oraz
zamieszkania wzrosta z 19,7 tys. do 22,2 tysiska aktywneéc w dziataniach
tj. 0 14,2%. prospotecznych.
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Korzystna struktura ludsoi wg wieku dla/ Staby zwizek emocjonalny ludrioi
rozwoju Gminy - przewagstanowi ludné¢ naptywowej w stosunku do Gminy (brak
w wieku produkcyjnym (65,2%), grupatozsamdgci lokalnej”, .patriotyzmu
dzieci i miodziey plasuje s§ na drugim lokalnego”) - znaczna €& mieszkacow
miejscu  (22,2%), a luddé w wieku  utozsamia s} bardziej z Warszaay na terenie
emerytalnym stanowi najmniej liczngrupe  ktorej pracuje, uczy sii spedza czas wolny.
(12,6%). Ludné Gminy jest zatem

relatywnie mioda.

Sfera przyrodnicza

30% ogo6tu powierzchni Gminy ofig jest Mata powierzchnia Gminy (3383 ha) i
formami ochrony przyrody o0 znaczenipnaczny udziat terendw, ktérych walory
ponadlokalnym (Kampinoski Parktrzeba chrordi powoduje u mieszkeow
Narodowy, Dolina Wisty - obszarnegatywny stosunek do ochrony przyrody -
wchodzce w skiad europejskiego systemosraca tendencja do likwidowania lub
NATURA 2000). Istnienie rezerwatOwostabiania istnigcych  form  ochrony
przyrody: ,Jezioro Kietpiskie” i ,Lawice przyrody oraz ogromne problemy @z
Kietpinskie”. Obszar Gminy wchodzi w sktagvprowadzaniem nowych form jej ochrony.
Warszawskiego  Obszaru Chronione@rak powszechnych nawykow i podstaw
Krajobrazu i otuliny Kampinoskiego Parkproekologicznych  wrdéd  mieszkacow
Narodowego. Gminy.

Znaczacy, jak na warunki wojewodztwabiorniki i cieki wodne (gtéwnie ukiad
mazowieckiego, blisko 9% udziat waodtarorzeczy Wisly) skiladaj sie z wielu
otwartych w ogoélnej powierzchni Gminydziatek i znajdyj sie w prywatnych ¢kach,
Ciag jezior starorzecza Wisly - pmizone co znacznie utrudnia, a czasem unigimoa
rowem melioracyjnym jezioro Pawiowskietrzymywanie ich w nalgtym stanie.

oraz  jeziora: Fabryczne, Wiejskie,

Kietpinskie i Dziekanowskie.

Zroznicowane formy geomorfologiczne, a déostpujacy rozwdj strefy zurbanizowanej
za tym idzie zrénicowany krajobrazpowoduje mgdzy innymi obnianie sg¢
obszarébw  niezurbanizowanych:  wydmgoziomu wod gruntowych, co jest powodem
porcsnicte lasem, bagna, dolina Wisly  postpujacej degradacji starorzeczy Wisty.
czytelnymi skarpami tarasow zalewowych,

ukiad starorzeczy, ekstensywny krajobraz

rolniczy fak 1 pastwisk z malowniczymi

zadrzewieniamgroédpolnymi.

Staba ekspozycja lub jej brak form
geomorfologicznych w kulturowym
krajobrazie zurbanizowanym - zacieranie si
krawedzi erozyjnych doliny Wisty i wydm w
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rejonie  wysoczyzny, zarastanie lub
zasypywanie  zbiornikow lub  ciekéw
wodnych.

Nielegalne odprowadzanseiekow bytowych
do wdd gruntowych, ciekéw wodnych | i
rowow.

Zasmiecanie terenOw cennych przyrodniczo i
przydraznych oraz ,dzikie” wysypiska
smieci, np. nielegalny wywdz ziemi i gruzu
na tereny cenne przyrodniczo.

Brak dostatecznej ikmi terendw zieleni
urzadzonej (parki, skwery).

Brak Programu ochronysrodowiska dla
Gminy Lomianki.

Problem dachow budynkéw pokrytych
eternitem, zawieragym azbest.

Teren skaony arsenem i chromem - przy
koncu ul. Fabrycznej, mdzy ul. Fabrycza i
Wislana, w  niedalekim  ssiedztwie
miejskiego ugcia wody.

Sfera gospodarcza

Relatywnie niski poziom rejestrowanegfnikoma baza turystyczna-rekreacyjna, brak
bezrobocia. Wedlug stanu na dzigagospodarowania terendw  turystycznie
30.06.2007r. liczba bezrobotnych wynosi@rakcyjnych. Zalzki takiej bazy w postaci
617, w tym 310 kobiet. Stopa rejestrowansgatej gastronomii i parkingéw istnigjw
bezrobocia ksztattuje siv Gminie Lomianki sasiedztwie Kampinoskiego Parku
na poziomie (ok. 5%) - dla porownanidNarodowego - Bbrowa Lé&na i Dziekanow
Polska - 12%, wojewddztwo mazowieckieLesny.

10,4%, m.st. Warszawa - 3,5%.

Tradycje rzemiénicze i handlowe.

tomianki nalea do gmin o diaej aktywndgci
gospodarczej mierzonej liczbpodmiotow
gospodarczych na 1000 miesakaw - 164,

a srednia dla wojewddztwa mazowieckiego
wynosi 72. W latach 2000-2006 liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w Urzedzie Miejskim zwgkszyta s¢ z 2977

do 3419, tj. 0 14,8%.

Liczne placowki handlowe i ustugowe.
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Sfera infrastruktury technicznej

Dobrze rozwingta si€ infrastruktury Wieloletnie  opénienia w  budowie

telekomunikacyjnej, elektroenergetycznej infrastruktury irzynieryjnej, pogébiajace se¢

gazu sieciowego. wraz z powtkszaniem si strefy osadnicze.
Brak rezerw we wszystkich wdzeniach
stuzacych zaopatrzeniu w media.

Miejskie ugcie wody wraz ze stagjNiedobory w gminnej sieci wodamgowej.
uzdatniania wody posiada rezerwy zddlrio Obstuguje ona &&¢ mieszkacow Miasta
produkcyjnych, ktora wynosi 31,5 %h, co tomianki. Jej dtugé wynosi 32,9 km i
przy  zalaeniu séredniego  dobowegoobstuguje ok. 31% ogo6tu miesA@wW
zapotrzebowania na wedha poziomie 110Gminy.

I/Mk/d zapewné maze wod pitng dla

dodatkowych 6,9 tys. odbiorcéw.

Jaka¢ wody dostarczanej gmian siech (Obszary wiejskie Gminy nie as objte
wodochgowa zarowno pod wzghem gminnym systemem wodegowym -
bakteriologicznym, jak i fizykochemicznynmudnas¢ jest zaopatrywana w wed z
spetnia wszystkie wymagania jalciowe w | wlasnych ug¢ wody. Analizy skiadu
zakresie prawa polskiego, zachowajchemicznego wody czerpanej z tychedl
jednoczénie zgodné¢ z normami Unii (nawet gtbokich do 30 m.) wskazajna
Europejskiej oraz wytycznymiSwiatowej wielokrotne przekroczenie norm zawawo
Organizacji Zdrowia w odniesieniu daelaza i manganu, co jest niekorzystne dla
jakosci wody pitnej i wykorzystywanej dozdrowia.

celow sanitarnych.

Istnieaca oczyszczalniasciekdw zapewniaNiedobory w sieci kanalizacji sanitarnej.

odpowiedni stopie redukcji zanieczyszcae System odbioru i oczyszczanidaciekow

Przepustow& dostosowana do potrzebbejmuje niewiellk cz¢s¢ Gminy, tj. Miasto

przewidywanych na najliéze lata.tomianki oraz w niewielkim stopniu

Mozliwosc¢ jej rozbudowy. tomianki Gorne, tomianki Stare, gbrowa
Zachodnia, @RBbrowa Lé&na, tomianki
Fabryczne. Ogolna diugo sieci kanalizacji
sanitarnej wynosi 32,7 km i obstuguje tylko
34% ogo6tu mieszkacdw Gminy.

Opracowanie Koncepcji systernBraki w systemie kanalizacji deszczowe.
wodochgowo-kanalizacyjnego Gminy

Lomianki - Wstpne Studium Wykonalriai

przez GIG - Zaktad Ochrony Wod w

Katowicach.

Budowa i eksploatag systemu wodno-Zaledwie 41% ogoétu drog gminnych posiada

sciekowego na terenie Gminy zajmujes shawierzchng  utwardzom  (bitumiczr,

Zaktad Wodocigdéw i Kanalizacji. Sp. z 0.0. brukows), z czego wikszg¢é wymaga
natychmiastowego remontu.
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Braki w chodnikach i @wietleniu ulicznym w
poszczegolnych miejscovach.

Brak pelnego pokrycia obszaru Gminy
transportem publicznym - trasy autobusowe
~-Komunikacji Miejskiej tomianki” Sp. z o.0.
przebiegaj tylko przez gtowne ulice Gminy.

Znaczna ueizliwos¢ drogi krajowej Nr 7 dla
ludndéci mieszkagcej w jej ssiedztwie
(intensywny ruch samochodowy, halas,
spaliny). Brak wazacych decyzji o przebiegu

i modernizacji tej trasy na terenie Gminy.

Brak sciezek rowerowych.

Brak Planu gospodarki odpadami dla Gminy
tomianki.

Brak powszechnej segregacji odpadow
komunalnych ,wrédta ich powstawania”.

Tereny wiejskiej nieg w petni wyposaone
w siet gazow.

Zagraenia powodziowe ze strony rzeki
Wisty - konieczna modernizacja wailu
przeciwpowodziowego.

Sfera infrastruktury spotecznej

Funkcjonowanie Instytutu Studiow naBrak cennych  obiektéw  dziedzictwa
Rodzip Uniwersytetu Kardynata Stefankulturowego. Nieliczne zabytki popadayv
Wyszynskiego i Centrum Badil ruing i nie @ nalezycie eksponowane w
Ekologicznych Polskiej Akademii Nauk orakrajobrazie Gminy.

Wojewodzkiego Szpitala Dziegiego w

Dziekanowie Lénym.

Funkcjonowanie kilku przedszkolFunkcjonowanie jedynie trzech niewielkich
niepublicznych: przedszkoli samoszlowych, co powoduje
» Przedszkole Niepubliczne Zgromadzeniaagty deficyt miejsc w tych placéwkach:
Siostr Niepokalanego Pogda = Przedszkole Samadowe nr 1 w
Najswigtszej Marii  Panny (Siostry tomiankach,
Niepokalanki), » Przedszkole Samaidowe w Dybrowie,
» Przedszkole Niepubliczne Zgromadzema Przedszkole Samadowe w
Cérek Maryi Wspomaycielki (Siostry Dziekanowie Lénym.
Salezjanki),

= Polsko-Angielskie Przedszkole Niepub-
liczne ,THE TREEHOUSE”,
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» Przedszkole Niepubliczne ,,Stoneczko”,
= Niepubliczne Przedszkole Promcg
Zdrowie ,Szkrab”.

Gminna baza szkolna skiada ¢ siz Duza rozpetos¢ standardu przebywania | i

nastpujacych placowek: nauki w gminnych placéwkach szkolnych.

= Szkota Podstawowa Nr 1 w tomiankeachylko jedna szkota powstata w ostatnich 10-
(liczba uczniow 490), ciu latach. Pozostate 4 szkoty podstawowe i 1

= Szkota Podstawowa w Dziekanowigimnazjum (podobnie jak przedszkaola)
Polskim (liczba uczniow 81), prowadzone s w budynkach z lat 60-tych i

= Szkota Podstawowa w Sadowej (liczb&-tych XX wieku. Brak rezerw terenowych
uczniow 47), pod budow nowych obiektéw szkolnych.

= Szkota Podstawowa w DziekanowiBystematycznie zmniejsaap s¢ w latach
Lesnym (liczba uczniow 354), 2000-2006 liczba uczniow w Szkole

= Gimnazjum Nr 1 w tomiankach (liczh&odstawowej w Dziekanowie Polskim
uczniow 490), (spadek z 93 do 81 uczniow) oraz w Szkole

= Gimnazjum Nr 2 w Dziekanowie krym Podstawowe] w Sadowej (spadek z 79 do 47
(liczba uczniow 173). ucznidéw). Powoduje to wzrost kosztéw ich

funkcjonowania w przeliczeniu na 1 ucznia i
wptywa na o0golny wzrost kosztow
funkcjonowania éwiaty samorzdowej.

Zwiekszapca sk liczba uczniow w Szkole
Podstawowej w tomiankach, co w sytuacji
zajmowania cgci budynku szkoty przez
Urzad Miejski i braku pomieszczaedo nauki,
spowoduje wprowadzenie dwuzmianowego
systemu nauczania.

Funkcjonowanie |  Liceum  OgollnoStabo rozwingty system podstawowe] opieki

ksztatlacego w tomiankach orazdrowotnej. Istnigjca baza jest w ztym stariie

Niepublicznej Szkoty Muzycznej | st. statustechnicznym. Brak dostatecznejsto kadry

szkoty publicznej (70 uczniow). medycznej. W Gminie dziata jeden publiczny
i jeden niepubliczny @wodek zdrowia.

Funkcjonowanie Integracyjnego CentrukVzrastajca liczba oséb w rodzinach
Dydaktyczno-Sportowego - nd@ si¢ tu: 2 korzystagcych ze swiadczéd pomocy
szkoty  (gimnazjum i liceum), salapotecznej. W latach 2000-2006 liczba| ta
widowiskowo-koncertowa, sala sportowa zwickszyta s¢ z 469 oséb do 1064, czyli
wymiarach olimpijskich, basen, bursa orgmonad dwukrotnie.

tzw. obiekty terenowe (boisko ze sztugizn

nawierzchm).

Aktywna dziatalné¢ Biblioteki Publicznej w Zty stan lokalowy Domu Kultury i Biblioteki
tomiankach wraz z filiami w: Dziekanowid?ublicznej i fili (2 one zlokalizowane w
Nowym i Dabrowie Le&nej. Organizowaniematych prywatnych mieszkaniach). Brak
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licznych imprez, czytelnia internetowssieci instytucji kultury na terenie Gminy -
zbiory  multimedialne.  Wspotpraca |psiedlowych i soteckich (poza dwoma filiami
Biblioteka m.st. Warszawy i Bibliotek Biblioteki Publicznej).

Gtowna  woj. mazowieckiego przy

wypozyczaniu tzw. ksizek mdwionych

zapisanych na §anie magnetofonowej.

Aktywna dziatalné¢ Domu Kultury w/| Niezadowalagcy stan i liczba obiektow
tomiankach — organizator licznych impresportowych w stosunku do potrzeb,
koncertéw, spektakli, zef dla dzieci, zwlaszcza milodziey mieszkajcej na

miodziezy 1 dorostych. Funkcjonuje tuterenach wiejskich Gminy.

tomiankowski Klub Literacki i Klub

Seniora. Imprezy kulturalne odbywajsie

takze w Klubie Jazz-Cafe w tomiankach, w

Sali koncertowej firm Promusica-Yamaha i

Polsund w [Rbrowie Le&nej. Funkcjonuy

rowniez Tarasowe Spotkania Kabaretowe —

Zotty Domek w Dybrowie Leénej oraz

Centrum Taca ,SWING” w tomiankach

Dabrowie.

Na terenie Gminy znajdujecskilka stadnin/ Niska aktywn@¢ organizacji pozagdowych.
koni, np. ,Stajnia Lider” w Kpie

Kielpinskiej, Klub Wiejski ,Wilczeniec”

stajnia przy Szpitalu Dziegtym w

Dziekanowie Lénym, stajnia w Sadowej-

Dziekanowku.

W Dziekanowie Nowym dziata Nietypow®iedobdr mieszkakomunalnych. Istniage
Miasteczko Rozrywki — Pepeland. zasoby s w ztym stanie technicznym.

Na terenie Gminy ukazajsie niezalene Brak poczucia bezpiecastwa wrod
gazety lokalne: Nasze tomianki, Echmieszkacow (rozboje, kradzie, dewastacje
tomianek i BielanZycie tomianek. mienia, pijastwo, narkomania).

Rozpocezto swop dziatalngé internetowe
radio — ,Radio Lomianki 24”.

Funkcjonowanie Stég Miejskiej.

Na terenie Gminy funkcjonaj liczne

organizacje pozaszowe:

» Regionalne Stowarzyszenie Promacji
tomianek,

= Stowarzyszenie Zwykte Komitet
Obywatelski omianki,

= Stowarzyszenie Ochrony przed Powadzi
I Zagrazeniami Komunikacyjnymi,
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Stowarzyszenie Prywatnych
Przedsibiorcéw w tomiankach,
Stowarzyszenie Zielone Lomianki,
Stowarzyszenie Ochrony Ekologicznej
Jeziora Dziekanowskiego,
Stowarzyszenie Mieszkadw i
Wiascicieli  Gruntow ~ w  Dolinie
tomiankowskiej,

Stowarzyszenie Obficéw Doliny Wisty,
Fundacja ,Pomoc Rodzinie”,

Fundacja ,Nowa Szkota” w Lomiankach,
Mazowieckie Stowarzyszenie
Artystyczne ,Kampinos”,

Stowarzyszenie Artystow Sztuk Innych,
~oWing Duet” Stowarzyszenie
Rehabilitacji i Taca Integracyjnego
Osob Niepetnosprawnych,
Stowarzyszenie Inwestoréw ,Jamnik”,
Stowarzyszenie 0OsOb  Muzykgjych
Zrzeszonych przy Amatorskiej Orkiestrze
Gminnej w Lomiankach,

Stowarzyszenie  Grggych w  Gry
Liczbowe i Zaktady Wzajemne,
Stowarzyszenie Wspdlna Europa,
Zrzeszenie Transportowe tomianki,
Ochotnicza StraPazarna w Lomiankach,
Fundacja ,Bratnia D,

Fundacja Pomocy Niewidomym - BLIND
ASSISTANCE FOUNDATION,

Fundacja Wakacje z Panem Bogiem,
Fundacja Wzajemnej Pomocy
Chrzécijanskiej,

Fundacja Promocji Rekreacji ,KiM”,
Spoteczna Pomoc - Stowarzyszenie Dom,
Stowarzyszenie - Ogolnopolska Akcja
Charytatywna ,Droga”,

Stowarzyszenie Ekologiczne
Mieszkaicow i Przyjaciot Dbrowy
Lesnej,

Spoteczny Komitet Bezpiecznych Drég i
Ulic,

Oddziat Katolickiego Stowarzyszenia
Niepetnosprawnych Archidiecezji
Warszawskiej z siedzibw £omiankach,
Stowarzyszenie @odka Kultury
Regionalnej Wsi ,,EKO-KIELPIN”,
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» Komitet Mieszkacow ulicy Podlénej w

t omiankach,

ROTARACT tomianki,

Nietoperzy,

OYAMA KARATE,
UKS ,V” Lomianki,
UKS ,ZRYW”,

UKS ,JEZIORAK”,

Matgorzaty.

Sfera zagospodarowania przestrzennego

Istnienie  kilku  kwartalow

Liga Zachodniowarszawskich Rodzin,
CARITAS Oddziat Lomianki,

Klub Sportowy ,tomianki”,

Klub ,FIDES” przy

Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony

zabudowyKontrasty ~w  standardzie @ zabudowy

rezydencjonalnej po potudniowej stronie uhieszkaniowej - niedoinwestowana, ¢sto

Kolejowej (Dabrowa Lé&na).

pozbawiona dogpu do gminnych mediow
zabudowa z lat 50-70-tych XX wieku i
bogato wyposzone rezydencje budowane
wspotczénie.

Niedoinwestowane przestrzenie publiczne
(drogi, place, tereny towarzygz obiektom
administracji i ustugom centrotworczym).

Nieuregulowana sytuacja prawna fragmentow
drég publicznych, co  uniemlwia
harmonijny rozwqj sieciowych elementow
infrastruktury technicznej, w szczeg6#ao
sieci wodocigowej i kanalizacyjne.

Brak wyksztatlconego centrum tomianek.
Rozproszone istnigge ustugi centrotworcze.

Brak rezerw terendw gminnych niezimych
do zaspokojenia potrzeb w zakresie
inwestycji celu publicznego - infrastruktura
spoteczna i techniczna.

Znaczne obszary Gminy przeznaczone pod
rozwoj strefy osadniczej, nie magby¢
zabudowane bez uprzednich kosztownych dla
Gminy scalé gruntéw.

Bardzo wysokie ceny gruntow budowlanych.
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Brak swiadomie prowadzonej gospodarki
gruntami (zakupu gruntéw przez Grgjn-
dorane rozwiazywanie probleméw w tym
zakresie

Brak miejscowych planéw zagospodaroweinia
przestrzennego powodigy postpujace
rozproszenie zabudowy i unieatioviajacy
harmonijny rozwdj ukiadu drogowego
(nadmierny udziat drég wewtrznych o
parametrach nie  zapewrngaych ani
bezpieczastwa ani sprawnej komunikaciji)

Istotne bariery funkcjonalne i przestrzenne w
postaci drog o znaczeniu ponadlokalnym. Nie
sprzyja to harmonijnemu rozwojowi strefy
osadniczej. Grdba izolacji przestrzennej (i
alienacji spoteczrimi lokalnej) osiedl
potozonych na potudnie od ul. Kolejowej od
pozostatej cgici Gminy). Polaryzacja Gminy
na czs$¢ poétnocno-wschodni (zwiagzana z
dolina Wisty) i cze$¢ potudniowo-zachodai
(zwiazam z Puszcgz Kampinoslg).

Rozproszone po kwartatach zabudowy
mieszkaniowej liczne drobne podmioty
gospodarcze, zajmage se¢ produkcy,

rzemiostem i ustugami, zlokalizowane w

garaach lub parterach budynkow
mieszkalnych, obunjace standard
zamieszkania dla asiedniej zabudowy
mieszkalnej.

Sfera finansowa

Staly wzrost dochoddw budtu Gminy, w Stosunkowo wysoki wskaik zadhzenia

tym dochodéw wiasnych. Gminy - ok. 38% w stosunku do dochodow
oraz plan sptaty zadkenia roziaony do
2021 roku znacznie ograniczay
mozliwosci dalszego zaggania zobowjzan
diuznych, a take korzystania z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej (wymagany
jest wkiad witasny).

Wielkos¢ podstawowych dochodéwwieloletnie  obcizenie budetu Gminy
podatkowych na 1 mieszkea (podstawa dosptatami zobowizaar finansowych z tytutu
obliczenia subwencji wyréwnawczej na 200udowy Integracyjnego Centrum

rok) ksztattowata siw Gminie Ltomianki na Dydaktyczno-Sportowego. Znaczne hiee
poziomie 1571 zi, co plasowato Gmima koszty utrzymania tego Centrum.
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drugim miejscu w powiecie warszawskim-
zachodnim za gminOzarow - 1580 zt. Dla
porOéwnania pozostate gminy powiatu: Btonie
- 1303 zi, I1zabelin - 1504 zt, Kampinos - 884
zt, Leszno - 865 zt, Stare Babice - 1456 zi.
M.st. Warszawa - 1968 zt.

Rosmce wydatki na inwestycje. Brak woli €ci mieszkacow (ok. 7 tys., co
stanowi 30% ogo6tu ludici  Gminy)
rozliczania s z Urzdem Skarbowym
wiasciwym dla Gminy Lomianki. Wptywa to
negatywnie na  wysoké dochodow
budzetowych Gminy.

Sfera administracji samorzdowe;j

Dobrze przygotowana kadra prageg w Trudne warunki lokalowe Uezlu Miejskiego
Urzedzie Miejskim i gminnych jednostkach miesci sie 3 budynkach, w tym w budynku
organizacyjnych. Szkoty Podstawowe.

Wydawanie dwutygodnika Miasta i Gminy
tomianki ,Gazeta tomiankowska”.

Gmina tomianki jest czionkiem Zwazku
Migdzygminnego ,KAMPINOS".

Gmina tomianki jest czionkiem Zwazku
Miast Nadwslanskich.

Gmina tomianki wspotpracuje od 1991 roku
w ramach programu ,Miast Siostrzanych” z
dwoma miastami: Columbia Heights (USA) i
Noyelles Les Vermelles (Francja).
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CzEgsc Il
STRATEGICZNE PROBLEMY | WARIANTY ROZWOJOWE
GMINY £ OMIANKI

Diagnoza stanu istnigjego oraz analiza uwarunkofiveozwojowych zwlaszcza zagren,
tkwiacych w otoczeniu i stabych stron Gminy tomianki utheita zdefiniowanie
strategicznych problemow dalszego jej rozwoju. Wogc od definicji problemu, jako
.Zadania danego do rozaania (wykonania)” wskazano na te z nich, ktore quuy
obecnie lub powodowa beda w przyszidci powstawanie barier rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy, a w konsekwencji rzuiovimda na srodowisko zycia i pracy
mieszkacow oraz funkcjonowania podmiotow gospodarczyclbRmy rozwojowe swicc
okreslonymi uchzliwosciami, ktérych usuricie lub, co najmniej zlagodzenie ich
negatywnych skutkbw wymaga pedia okrglonych dziala naprawczych (w wielu
przypadkach diugookresowych).

Nalezy podkréli¢, ze Gmina Lomianki wchodzi w sktad aglomeracji warvggiej, czyli
obszaru charakteryzigego s¢, w ostatnich kilkunastu latach, napkszy w kraju dynamil
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednak rozwopiemprzebiegat w sposéb harmonijny,
przede wszystkim w strefie podmiejskie] Warszawy.Kédhsekwencji doprowadzito to do
powstania i pogbiania s¢ szeregu negatywnych zjawisk, a mianowicie:

» duzej presji inwestycyjnej w strefie podmiejskiej Wzasvy na terenach nieuzbrojonych
w infrastruktue techniczn,

» rozprzestrzenianiagkzabudowy na terenach rolnych,

» pogarszajcej sk wydolndci ukladu komunikacyjnego w postaci braku rogzen
obwodowych, zbyt malej liczby przepraw mostowyclzgar Wisk, niewystarczajcej
ilosci powiazan komunikacyjnych wewstrz aglomeracji warszawskiej, a zwlaszcza w
relacji: Warszawa - strefa podmiejska,

* nienadzaniem rozwoju systeméw infrastruktury techniczrmsjtaszcza komunalnej, za
postpujaca urbanizagj strefy podmiejskiej,

* postpujaca zywiotowo urbanizagj terendw cennych przyrodniczwaz terenéw, gdzie w
przypadku powodzi wyspia relatywnie najwksze zniszczenia,

» postpujaca degradag srodowiska przyrodniczego w strefie podmiejskiejozaklasowe
wody powierzchniowe, zanieczyszczone wody gruntowmdziemne, nie rozwkzana
gospodarka  wodnéciekowa, zanieczyszczenie powietrza atmosferyazneg
przekroczenia norm akustycznych (nadmierny halagk kompleksowego rozwdania
problemu odpadéw komunalnych, $m@ecanie i dewastacja cennych przyrodniczo
terendw, niskdwiadomda¢ ekologiczna mieszkaow.
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Wymienione wyej problemy dotycz w calej rozcigtosci Gminy tomianki, ktéra
charakteryzowata sidynamicznym rozwojem osadnictwa i dziatalciogospodarczej, za
ktorym nie nadzat rozwoj infrastruktury spotecznej i technicznej,tym stuzacej ochronie
srodowiska przyrodniczego. W konsekwencji dotychoras rozwéj Gminy miat charakter
zywiotowy, chaotyczny i niezréwnowany. Doprowadzito to w efekcie do tege;
= tylko 31% ogétu mieszkaOw korzysta z gminnego systemu wodgowego, z& z

gminnego systemu kanalizacji sanitarnej korzysieot34% ogotu mieszkecow, braki w

systemie kanalizacji deszczowej,

» niemal 60% drég gminnych nie ma nawierzchni utwargyg, wystpuja braki w
chodnikach, éwietleniu ulicznym,sciezkach rowerowych, ueglzeniach zwikszapcych
bezpieczastwo ruchu drogowego i pieszego

» pogkbiaja si¢ trudnaci komunikacyjne w relacji: Gmina tomianki - Warsa

*= nierozwhzany jest problem gospodarki odpadami - brak jesigi@mu gospodarki
odpadami dla Gminy tomianki (jest tylko, uchwalopszez Rad Miejska, Regulamin
utrzymania czystkmi i porzadku na terenie gminy),

= wystepuje deficyt mieszkakomunalnych, w tym socjalnych,

* wystepuja znaczne potrzeby modernizacyjne w gminnych plaa@vkawiatowych i
upowszechniania kultury,

» brak jest terendw gminnych nieginych do zaspokojenia potrzeb w zakresie inwestycji
celu publicznego @wviata, kultura, sport, infrastruktura techniczna),

= wystepuje deficyt miejsc w przedszkolach i szkotach padswych,

* postpuje dewastacja i Zmiecanie terendéw cennych przyrodniczo,

» postpuje rozproszenie zabudowy i beziad urbanistyczgre s wynikiem braku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenrfgdico ok. 1% w stosunku do
catkowitej powierzchni Gminy),

» brak jest wyksztatconego (wyagdmionego) centrum Gminy.

Ta sytuacja jest w dej mierze efektem braku diugookresowej, systemaisica
kompleksowe] polityki rozwoju Gminy tomianki w pamdnich kadencjach wiadz
samoradowych. Dominowaly dorme, bigace i fragmentaryczne dziatania, ktore
spowodowaty, ze obecnie Gmina tomianki stoi przed bardzo powai barierami
(progami) rozwojowymi, ktére wymagapodgcia natychmiastowych dziatanaprawczych.
Potrzeby w tym wzgldzie znacznie jednak przekraczapsobné¢ budzetu Gminy Lomianki,
a maliwosci zachgania nowych kredytow as znacznie ograniczone ze wedli na
koniecznd¢ sphaty juz zachgnictych (a @ one niemate). Rowniefundusze pomocowe Unii
Europejskiej s ograniczone. Aby je pozyskdrzeba spetii szereg kryteriow formalnych i
merytorycznych, a co najumiejsze trzeba zabezpieczyrodki finansowe na tzw. wkiad
wiasny.

Efektem takiej sytuacji jest brak odczuwalnych tppdw w  poziomie zycia
mieszkacow. Wickszas¢ mieszkacOw przyzwyczaita gizapewne do istniggej sytuacji, za
czes¢ traktuje Gmir tomianki tylko jako ,sypialng” czujac sk bardziej emocjonalnie
zZwigzanych z miejscem pracy w Warszawie. Potwierdzertego stanu rzeczy jest fakie
ok. 30% mieszkacow rozliczajcych st z urzdem skarbowym, czyni to poza Gmijn
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przyczyniajc sk tym samym do znacznego uszczuplenia dochodéwdbudsminy z tytutu

udziatlu w podatku PIT. Mimo istotnych problemowzwmjowych, Gmina tomianki nadal

postrzegana jest w otoczeniu jako gmina bogatazedstbiorcza oraz atrakcyjna do
zamieszkania, o czyswiadczy staty wzrost liczby mieszkedw oraz wysokie ceny gruntéw
budowlanych i domow mieszkalnych.

Istotnymi strategicznymi problemami rozwojowymi Giypitomianki ¢ takze kwestie
spoteczne, ktdre nioa scharakteryzowanastpujaco:

» brak poczucia tesamdci lokalnej mieszkacow, tzw. lokalnego patriotyzmu,
wzajemnych wgzi spotecznych, gotowoi i checi wspotdziatania, izolacja niektorych
grup mieszkacéw Gminy, szczegolnie elit finansowych, inteleltyah i miodziey,
odmowa udziatu wyciu publicznym,

= jstnienie podziatéw spotecznych na ,starych” (rdzgrh) i ,nowych” mieszkacoéw, a
szczegolnie podziatu na ubogich i zamych,

= skonfliktowanie mieszkecOw poszczegolnych osiedli wywotane problemem liakaii
przebiegu trasy ekspresowej S 7 przez teren Gminy,

» brak poczucia bezpieczgtwa osobistego wobec narastgch zagraen cywilizacyjnych,
zjawisk patologii spotecznej (przeptzaici zorganizowanej, morderstw, rozbojéw,
narkomanii, alkoholizmu, wreszcie chuliggwa i wandalizmu),

» jstnienie srodowisk 0sOb "nie radeych" sobie, bezrobotnych, bezdomnychyjacych
ponizej wszelkich standardow cywilizacyjnych.

W poniszym zestawieniu zdefiniowano strategiczne problerogwojowe Gminy
tomianki:

KATALOG STRATEGICZNYCH PROBLEMOW ROZWOJOWYCH GMINY £ OMIANKI
(problemy wymagajace podgcia dziatan naprawczych)

Dezintegracja spoteczéa lokalnej, brak dziai prospotecznych, niskie zaarigavanie
mieszkacdw w rozwiazywanie wspolnych problemow.

Polaryzacja Gminy na e¢& poétnocno-wschodai (zwiazamm z dolilm Wisty) i czgsé¢
potudniowo-zachodni (zwiazary z Puszcgz Kampinosk).

Istotne niedobory w systemie gospodarki wodoiekowej.
Pogkbiajace s¢ trudnagci komunikacyjne z Warszaw

Zty stan techniczny drég gminnych i powiatowychakirw urzdzeniach towarzyszych
(chodniki, utwardzone poboczasvaetlenie uliczne, przégia dla pieszych, sygnalizacja
swietlna). Braksciezek rowerowych. Nieuregulowany stan prawnygscz drog gminnych.
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Brak wewntrzgminnej komunikacji publiczneja¢zacej poszczegolne osiedla i sotectwa.
Niezadowalajce powazania transportowe z siedzipowiatu warszawskiego-zachodniego.

Brak kompleksowego systemu selektywnej zbiorki atfpastatych.
Postpujaca degradacja obszar6éw cennych przyrodniczo.
Brak miejsc w przedszkolach i szkotach podstawowych

Trudne warunki lokalowe i zly stan technicznye&d obiektéw szkolnych. Braki w
infrastrukturze sportowej. a rozpetos¢ standardu przebywania i nauki w placéwkach
oswiatowych.

Trudna sytuacja lokalowa i kadrowa w placowkachgpadowej opieki zdrowotne;.

Niedobor obiektow upowszechniania kultury, sportakreacji w poszczegoélnych osiedlach
I sotectwach oraz braki wypaseania w obiektach istniggych.

Brak mieszka komunalnych, w tym socjalnych.
Koniecznd¢ racjonalizacji gospodarowania zasobami gruntow laamych.

Ograniczone srodki finansowe w buigecie Gminy na inwestycje uniemaliwiajace
zaspokojenie, w krotkim okresie czasu, wszystkiotizeb infrastrukturalnych.

Biorac powysze pod uwag Wiadze Gminy Lomianki dla w pocatkowym okresie
zmuszone realizowtavariant rozwojowy, ktory mana nazwé WARIANTEM LIKWIDACJI LUKI
INFRASTRUKTURALNEJ (SELEKTYWNEGO ROZWOJY, czyli koncentracji dziakarealizacyjnych
na likwidacji elementarnych niedoborow w zakresi&astruktury technicznej i spotecznej
warunkupcej popraw poziomu zycia mieszkacow, funkcjonowania podmiotow
gospodarczych i starfimodowiska przyrodniczego. Jest on wyrazem:
= realnej oceny szans i zagea rozwojowych, tkwacych w otoczeniu Gminy

(uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowedamowania jednostek samaadu

terytorialnego, sytuag¢j budzetowa paistwa, maliwosci skorzystania z funduszy

pomocowych Unii Europejskiej),

= realnej oceny silnych i stabych stron Gminy, a mmtza wieloletnich zaniedbaw
budowie infrastruktury technicznej (wodegi, kanalizacja, utwardzone drogi gminne
wraz z uradzeniami towarzysgymi), a take obecnej i przewidywanej sytuacji
finansowej budetu oraz wynikajcych z niej maliwosci inwestycyjnych.

W zwiazku z tym naley w najblizszych latach skoncentrowai¢ na realizacji takich
priorytetowych kierunkach dziataktére z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowyolrzeb
mieszkacdéw Gminy tomianki, bda mialy strategiczne znaczenie i zarazemansagnse na
pozyskaniesrodkéw pomocowych Unii Europejskiej na wspotfinawamie ich realizacii.
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Chodzi tu przede wszystkim o likwidacjnajbardziej dokuczliwych dla mieszi@w
niedoborow ildciowych i jakaciowych w sferze infrastruktury technicznej (gosaa
wodnosciekowa, drogi gminne, gospodarka odpadami komuymaln i infrastruktury
spotecznej (zwlaszczawiata).

WARIANT LIKWIDACJI LUKI INFRASTRUKTURALNEJ (SELEKTYWNEGO ROZWOJY jest wkcC
wariantem kompromisowym razy wystpujacymi zbiorowymi potrzebami mieszkedw a
mozliwosciami sfinansowania ich realizacji zaréwno Zedkéw wiasnych (bugtt Gminy),
jak i zewrgtrznych, w tym z funduszy pomocowych Unii Européggk

Oczywkcie, w miag poprawy sytuacji finansowej bgetu Gminy tomianki zakres
dziatax realizacyjnych bdzie ulegat zwgkszeniu. Bdzie wtedy maliwa realizacja wariantu
rozwojowego, ktory mina nazwé WARIANTEM ROWNOMIERNEGO (WIELOKIERUNKOWEGO)
ROzWOJU Jest to wariant najbardziej pmlany, gdy gwarantuje on bardziej wszechstronne
zaspokojenie zbiorowych potrzeb miesz@v Gminy Lomianki, w tym bezpieczny dla ich
zdrowia starrodowiska przyrodniczego.
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RozwOJ ZROWNOWA ZONY JAKO PODSTAWA DZIALA N

CzESC IV

PLANISTYCZNYCH | REALIZACYJNYCH
GMINY £ OMIANKI

RozwOJ ZROWNOWAONY 0znacza nowy Sposob po&ea do rozwiazywania problemow

spoteczno-gospodarczych oraz ekologiczno-przestggdm w skali globalnej, krajowej,

regionalnej i lokalnej. Jest to taki sposéb orgagijiz zycia spotecznego, prowadzenia
dzialalngci gospodarczej i wykorzystania potencjaiodowiska przyrodniczego, ktory
zapewni trwaly oraz dynamiczny rozwoj jdkmwo nowych procesow wytworczych,
trwatos¢ uzytkowania zasobdéw przyrodniczych i popkavakosci zycia cztowieka. Na

ROZWOJZROWNOWAZONY skladaj sic hastpujace podstawowe elementy:

rozwoj spoteczno-gospodarczy i zagospodarowaniespmzenne zharmonizowane ze
srodowiskiem przyrodniczym tak, aby nie powodéwaieodwracalnych zmian w
zasobach i walorach przyrody - rownowaga p@ny celami spotecznymi,
gospodarczymi i ekologicznymi,

ksztaltowanie nieantagonistycznych stosunkéweday r&@nymi grupami spotecznymi,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i pomocbosn znajdujcym skt w trudnej
sytuacjizyciowej,

wdrazanie nowoczesnych kierunkédw rozwoju gospodarki, ermsipcych do
minimalizowania zaycia surowcoOw i energii oraz emisji zanieczyszcde srodowiska
przyrodniczego,

wdrazanie nowych sposobéw organizacji i za@itzania jednostkami gospodarczymi i
samorzadu terytorialnego,

planowanie dla przyszoi, czyli rozwhzujac dzisiejsze problemy nie zapominajmy o
przysztych pokoleniach i jego potrzebach,

planowanie dla srodowiska zycia cziowieka, obejmuagego zarowno elementy
przyrodnicze, jak i antropogeniczne (sztucznie stane przez cztowieka),

zapewnienie sprawiedliwego dgsti do zasobdw przyrodniczych obecnych i przysztych
pokolen,

szeroki udziat rénych grup spotecznych w podejmowaniu decyzji dofggeh
kierunkow i tempa proceséw rozwojowych.

Istota ROZWOJUZROWNOWAZONEGOjest wic nadanie konsumpciji, produkcji i rozwojowi

cywilizacyjnemu takiego kierunku, ktory przyczyaiaigc bedzie z jednej strony do trwalej
poprawy jakdéci zycia cztowieka, z drugiej zado zachowania walorow i zasobow
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srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnej czynciejochronie. Przyjmuje on vt za

Swoja podstaw zatazenie, ze poprawa, a cO najmniej niepogarszanie sténoglowiska

przyrodniczego, winny Ky jednym z podstawowych czynnikbw warurdmyjch rozwdj

gospodarczy i spoteczny.

We wspolnej polityce rozwoju Unii Europejskiej, wym ochrony srodowiska
przyrodniczego najwkszy nacisk kiladzie si obecnie narRozwOJ ZROWNOWAONY
uwzgkdniajacy potrzeby obecnego i przysztych pokoldest on traktowany jako strategiczna
zasada dziatania (planistyczna i realizacyjna) verzef spotecznej, gospodarczej i
ekologicznej, ktéra zaktada aghiecie nas¢pujacych celdéw:
= zachowanie i rozwoj jakkai zycia,
= ochrore zdrowia cztowieka,

» racjonalizag} zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcjrgine

= zachowanie, ochren i poprawe srodowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa
przyrodniczego, unikanie wysdzania trwatych szkdd wsrodowisku, zapobieganie
zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczamie)N przypadku nienmmmaosci ich
uniknigcia stosowanie dziatskompensacyjnych,

= zmiarg nawykow konsumpcyjnych obywateli na bardziej palegiczne,

» zapewnienie agtego dosipu do surowcOw naturalnych, rozivee i racjonalne ich
wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie iseiWee zagospodarowanie odpadow
(odzyskiwanie surowcow wtérnych),

» edukacg ekologicza obywateli.

Cele te s zaadresowane do wszystkich podmiotow, tj. wiadblipanych wszystkich
szczebli, wszystkich podmiotéw gospodarczych (maolych i prywatnych), organizacji
spotecznych i ogétu obywateli. Ich realizacja powdanodbywa sie droga uzyskania
wysokiego poziomu ochror§rodowiska z zastosowaniem dziatzapobiegawczych, pilnego
naprawiania szkod @rodet ich powstawania oraz ponoszenia kosztow zaypszczé przez
sprawg. Tak wkc, prawo Unii Europejskiej uznat®rozwOJ zZROWNOWAONY jako
podstawowy zZASADE warunkupca rozw0j gospodarczy i spoteczny oraz zagospodarmvan
przestrzenne. Oparta na niej ochramadowiska musi by uwzgkdniana we wszystkich
sferach aktywng&i i na wszystkich etapach dziatawtadz publicznych, obywateli i
podmiotow gospodarczych, tj. planowania i podejmuaadecyzji, wdraania przygtych
ustalé oraz kontroli posfpow w ich realizacji.

Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawaorta podstawy dla
urzeczywistniania zasadyozwoJu ZROWNOWAONEGO, co zhalazto swéj wyraz w zapisach
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 rokuy jak tez w ustawach: prawo ochroriyodowiskd?

1 Art. 5. Rzeczpospolita Polska stzeeniepodlegtéci i nienaruszalnéi swojego terytorium, zapewnia wokio

i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpiatte/o obywateli, strzee dziedzictwa narodowego oraapewnia
ochrong srodowiska, kierujac sig zasady zrébwnowazonego rozwojy Art. 74 ust. 1. Wiadze publiczne
prowada polityke zapewniaica bezpieczastwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokaleniArt. 74
ust. 2. Ochrondrodowiska jest obowzkiem wtadz publicznych; Art. 86. kdy jest obowdzany do dbaltci o
stan srodowiska i ponosi odpowiedzialfio za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.d¥ass
odpowiedzialnéci okresla ustawa.

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001roku prawo ochrénegowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 zpfm).
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oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzefhywprowadzanie wycie tej zasady
wynika take ze zobowizar migdzynarodowych. Ot§ Polska podpisata w 1992 roku
Deklaracg z Rio de JaneirorazAgen@ 21 okreslajace prawa i obovdzki panstw w procesie
realizacji zasady zréwnowanego rozwoju oraz zestaw zalgécdla dziaté na rzecz jej
urzeczywistnienia. Tale podpisany przez Polskv 1991 rokuUktad StowarzyszeniowyWYE
zawiera zapisze ,polityka realizacji rozwoju spoteczno-gospodaga Polski powinna
kierowa sie zasad zrbwnowaonego rozwoju”.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski przewidywanaajblizszych kilkunastu latach
charakteryzowasi¢c bedzie ztzonym procesem wchodzenia na dydigvale progresywnego
rozwoju z rownoczesn restrukturyzag gospodarki, a tale koniecznécia aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu, przeprowadzenia furetgainej reformy finansow
publicznych, przyspieszenia tempa rozwoju budowvactnieszkaniowego i infrastruktury
technicznej. W tak ztmnej sytuacji wdrzanie zasadyrOzwoOJU ZROWNOWAZONEGO Musi
dokonywa& sig przy respektowaniu realiow ekonomicznych oraz egmoiych i
psychospotecznych. &t tez w najblizszych kilkunastu latach zasadne stagezBkwidowanie
najbardziej paicych probleméw ekologicznych. Chodzi tu przede w8y o:

»= znaczm poprawe stanu srodowiska przyrodniczego (agjniccie norm ekologicznych
obowigzujacych w Unii Europejskiej),

» ustanowienie systemow obszardéw chronionych (kraghwyegionalnych i lokalnych),

= zmiany proceséw produkcyjnych, w tym w rolnictwiprzetworstwie rolno-sggywczym
(nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie),

» minimalizacg zuzycia surowcéw naturalnych i emisji zanieczyszcaeaz recykling,

czyli o ekologizagj proceséw rozwojowych, tj. powszechne uwgdgianie uwarunkowa

ekologicznych w sterowaniu procesami rozwoju spEHeegospodarczego oraz

zagospodarowaniu przestrzeni w stopniu spotectamobnicznie i ekonomicznie (mlbnvosci

sfinansowania przedsizig¢ proekologicznych) realistycznym.

Planowanie i podejmowanie decyzji na szczeblu mviapminy dotyczcych celow
dziatania i przedswzig¢ realizacyjnych zgodnie z zasa@&ozwoJU ZROWNOWAONEGO
winno zaktada konieczné¢ zintegrowanego i kompleksowego pcaé do procesow jej
dalszego rozwoju, tj. traktowania ich jako wsp&zak i wzajemnie uwarunkowane procesy
rozwoju spotecznego, gospodarczego, ochrony i kemtania srodowiska przyrodniczego,
ochrony dziedzictwa kulturowego oraz zagospodardavamzestrzeni. Z kolei, praktyczna
realizacja przytych ustalé zgodnie z zasadrROzwWOJU ZROWNOWAONEGO jest maliwa
tylko poprzez ekonomiczne dziatanie opiecaj s¢ na trzech zasadach:

1. ZASADA ROWNOWAGI, a scislej mowiac zasada tadu gospodarczego (ekonomicznego). W
kontelécie rozwoju zréwnowzonego catéciowe i interdyscyplinarne podeje do tadu
gospodarczego oznacza dostosowanie zasobocBfnmpooceséw gospodarowania do
dostpnasci wszystkich zasobow, jakimi gmina dysponuje, zasobow przyrodniczych,
zasobow pracy i zasobdéw kapitatu.

13 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniigbgpodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80
poz. 717).
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2.ZASADA EFEKTYWNOSCI (racjonalnego gospodarowania), ktéra ma dwa whrian

» wydajnaci, nakazujcej przy dopuszczalnym poziomie zgia zasobow
przyrodniczych maksymalizowanie efektow,

» oszczdndsci, nakazujcej przy zadanym poziomie efektu minimalizowani&tadow,
co jest rownoznaczne maksymalizacji zaosdzanych zasobow przyrodniczych.

Efektywnaé¢ ekonomiczna na szczeblu gminnym (lokalnym$édozesto bywa utésamiana

ze skuteczriwia dziatania, ktorej miernikiem jest poziom zaspokigezbiorowych potrzeb

mieszkacow. W relacji do srodowiska przyrodniczego takie rozumienie efekty$ano
zaznacza si dwojako. Po pierwsze, dziatakto wladz gminy nastawiona wydznie na
maksymalizowanie  zaspokojenia  zbiorowych potrzeb esaka@céw z  duym

prawdopodobigstwem mae sprzyjé degradacjisrodowiska przyrodniczego. Oldeny

poziom zaspokojenia tych potrzeb bywa z regulyagmiy z pomirgciem kosztow
ekologicznych. Po drugie, odtworzenie zdegradowadsegdowiska przyrodniczego w miar
uptywu czasu staje stak kosztowneze nie mana juz tego faktu rozpatrywiaw kategoriach
efektywndaci ekonomicznej, ale jedynie w kategoriach spotgchni etyczno-moralnych.

Nakazuj one za wszelk cerg skutecznie ratowazdegradowané&rodowisko przyrodnicze

(podobnie jak zycie i zdrowie mieszkecow). Std tez, skladowymi efektywnri

ekonomicznej - oprocz kryterium ekonomicznego - nyirby¢ takze kryteria ekologiczne.

Powinny one dostosowywaskak i tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy do

posiadanych zasobow przyrodniczychswiadomi konieczné¢ uwzgkdniania potrzeb

przysztych pokolg, aby w rezultacie przekoéaspotecznét lokalm 0 nieoptacalnéri

degradacjsrodowiska, zgodnie z powiedzeniemERIEJ ZAPOBIEGA® NIZ LECZYC SKUTKI”. W

sferze ekologii zakryteria ekonomiczne powinny prowadzio przekonania o optacakw

naktadéw ponoszonych na ksztattowanie i och&adowiska przyrodniczego.

3. ZASADA ZAPEWNIENIA WZAJEMNYCH KORZYSCI wspotdziatajcym ze sob podmiotom

gospodarujcym, ktérymi g zaréwno spoteczr$é lokalna i przedsgbiorstwa, jak i wtadze

gminy. Wyraa sk ona przede wszystkim poprzez uczestnictwo lokaspejtecznéci we
wszystkich przedswzigciach zwazanych 2z rozwojem spoteczno-gospodarczym we

wszystkich fazach zagdzania gmin, tj. planowania, realizowania oraz monitorowania i

kontroli przygtych ustalé (decyzji rozwojowych).

Rozw0J ZROWNOWAONY Gminy Lomianki winien opierasi¢ na:

= miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowydamsabach przyrodniczych, ludzkich
I materialnych oraz lokalnej inicjatywie spoteczrgpspodarczej i inwestycyjnej,

» racjonalnym uaytkowaniu zasobOw naturalnych poprzez zmniejszamig/cia energii,
surowcoéw i materiatdw, a réwnoczee wzrost udzialu w wykorzystywaniu zasobow
odnawialnych,

= ochronie powietrza atmosferycznego i ochronie praathsem poprzez redukcgmisji
gazéw i pytdw oraz emitoréw hatasu i wibracji,

= ochronie wéd powierzchniowych i podziemnych przelaseiwa gospodark wodno-
sciekowg oraz racjonalizagjzuzycia wody,

= ochronie zasobéw przyrodniczych z uwglilieniem bioréanorodndci przez
zmniejszanie presji wynikagej z rozwoju osadnictwa i dziataléw gospodarczej,
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= ustaleniach knacowej maliwosci zainwestowania terenu, oszdzaniu ziemi i innych
zasobow naturalnych,

» jak najlepszym wykorzystaniu istnaglych materialnych elementéw zagospodarowania
przestrzeni i jej racjonalne ksztattowanie,

= czystych” ekologicznie technologiach produkcjitym wytwarzania energii,

= zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, spotecznyekologicznych korzci i strat
wynikajacych z okrélonych przedsiwzi¢é¢ spoteczno-gospodarczych.

Biorac powysze pod uwag WrADZE GMINY LOMIANKI PRZY FORMULOWANIU CELOW
ROZWOJU A NASTEPNIE KIERUNKOW DZIALAN (PLANOWANYCH PRZEDSEWZIEC) KIEROWALY
SIE KONSTYTUCYJNA ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU Ta zasada dulzie réwnie
przestrzegana na etapie realizacji ustaktrategicznych. Wdvanie tej zasady musi
dokonywa& sie przy respektowaniu realibw spotecznych i ekonomych, w tym
finansowych (zasobné budzetu). Sad tez w najblzszych latach zasadne staje dziatania
na rzecz wypetnienia zoboygan wynikajacych z Dyrektyw Unii Europejskiej (zwlaszcza
tzw. ,wodnej”, ,sciekowej’ i ,smieciowej”).

Skuteczne wdtanie wzycie zasadyZROWNOWAZONEGO ROZWOJUwW Gminie Lomianki
bedzie wymagato systematycznej edukacji ekologiczmégszkacoOw przede wszystkim
najmtodszego pokolenia, jako podstawy do wzrostu seiadomaci ekologicznej, a w
konsekwencji zwikszenia odpowiedzialsoi za starsrodowiska przyrodniczego.
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Czes¢ V
Cele rozwoju Gminy tomianki

1. Zasady i przestanki formutowania celéw rozwoju

CELOWOSC, REALNOSC | SYSTEMATYCZNGSC dziataa Wiadz Gminy Lomiankna rzecz jak
najlepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb miésdka skiadaj sic tacznie na wspokp
ceclke planowdaci podejmowanych dziata Dotyczy to zaréwno dziaka o charakterze
krétkookresowym (rocznym)sredniookresowym (kadencyjnym), jak i diugookresowym
(perspektywicznym, obejmagym kilka nasgpnych kadencji). Takie pagiowanie jest
zgodne z zasadacjonalnego gospodarowania, polagaj,NA MAKSYMALIZACJI EFEKTOW Z
WYDATKOWANYCH NAKLADOW FINANSOWYCH LUB MINIMALIZACJI NAKEADOW FINANSOWYCH
NA UZYSKANIE ZALOZONYCH EFEKTOW, a take jest podstawdo wdraania wzycie ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROzZWOJU Z kolei, gtbwnym warunkiem urzeczywistnienia
sformutowanych cel6éw rozwoju Gminy Lomiarjkst zabezpieczenie odpowiednizbdkow
organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finangoly a take okrélenie termindéw
osiagania planowanych celéw oraz podmiotow odpowiedyicth za ich realizagj

Formutowanie strategicznych i operacyjnych cel@woju Gminy Lomiankjest wane
przynajmniej z czterech zasadniczych powodow, anaviécie:

CELE WSKAZUJA PODSTAWOWE KIERUNKI ROZWOJUGMINY . Dzigki ustaleniu celow nagpuje
mobilizacja podmiotéw odpowiedzialnych za ich reatig (wiadz Gminy, pracownikow
urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych), aztakyskuj one zrodto motywacji do
konkretnych dziaka wykonawczych. Wzrasta réwrieich poczucie odpowiedzialda za
losy mieszkacow Gminy.

CELE WYZNACZAJA DECYZJE | KIERUNKI DzIALAN. Wiadze Gminy na podstawie
wyznaczonych celéw, zwlaszcza operacyjnych formuhliptalog kierunkow dziata
(planowanych przedsivziec), ktory okréla sposoby ich realizaciji.

CELE WPLYWAJA NA KONCENTRACE ZASOBOW. Wiadze Gminy dyspongjograniczonymi
zasobami finansowymi (budt Gminy) w stosunku do wygiujacych potrzeb spotecznych.
Okreslajac cele rozwoju Gminy, jej wiadze ustalapriorytety rozwojowe, co uniiwia
koncentragj ograniczonych wtasnych zasobdéw finansowych na wyeh celach, magych
najistotniejsze znaczenie dla odczuwalnej poprawgruwkéw zycia mieszkacéw i
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

CELE POMAGAJ W OCENIE OSAGANYCH POSEPOW. S one istotnym elementem procesu
monitorowania i kontroli pogpow w ich realizacji. J# okaze sk, ze nie realizujemy ich
zgodnie z planem, albo napotykamy na nieoczekiwpreeszkody lub bariery w ich
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realizacji, to meemy pody¢ od razu dziatania korygage, modyfikujc dziatania
realizacyjne.

Tak wiec, punktem wyjcia racjonalnego ksztattowania proceséw rozwojowycBminie
tomianki jest okrélenie i hierarchizacja celéw. Jest to nigliwie trudny proces, gdy
istnieje obecnie wiele pmorodnych daid niezaspokojonych potrzeb spotecznych,
gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznydadnak wobec ograniczaioo srodkow
finansowych kdacych w dyspozycji wikadz Gminy trzeba niestetyslad za tym, ogranicZa
liczbe i zakres celéw rozwojowych. W wielu przypadkachstjeto wybdor celow
"najwazniejszych z wanych". Innymi stowy, proces formutowanie celéw ragw nie mae
przerodzt sic w ,koncertzyczer”, a winien doprowadzi do wyboru takich celow, ktére z
punktu widzenia dynamizowania procesow rozwojowytGj znacznie strategiczne.

Biorac powy:sze pod uwag opracowano katalog celéw rozwoju Gminy tomiarkkgry
zostal opracowany wedtug z gory olomego porzdku, a mianowicie: cele zawarte w
katalogu tworz uktad hierarchiczny (im #aszy poziom hierarchiczny tym wkszy stopié
szczegOtoweéci zapisu celdéw). Katalog sktadaest trzech poziomow hierarchicznych, a
mianowicie:

Poziom | - MISJIA ROZWOJU (GENERALNY CEL KIERUNKOWY), Wwyrazajaca syntetycza
deklaracg intencji Wtadz Gminy tomianki, jaka stoi u podstdarmutowania SRATEGI!.
Okresla ona zasadnicze kierunki jej dalszego rozwojyli ezskazuje ,,do czego zmierzamy”.
Umozliwia ona skoncentrowanie wysitkow planistycznycheializacyjnych na okgétonej
wiazce celéw i zadarealizacyjnych. Tak wic, misja rozwoju (generalny cel kierunkowy) to
zestaw wzgidnie trwatych dzen wtadz Gminy, na ktére powinny byprzede wszystkim
zorientowane dziatania realizacyjne.

Poziom Il - CELE STRATEGICZNE bedace konkretyzag misji rozwoju (generalnego celu
kierunkowego. Wskazujone priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajaxiiéorowych
potrzeb mieszkecow Gminy.

Poziom Il - GELE OPERACYJNE bedace konkretyza@j celéw strategicznych. aSone
formutowane jako cele funkcjonalne, tzn. wiaace paadane potrzeby, ktdre powinny by
zaspokojone w ok&onym horyzoncie czasu, czyli do 2020 roku. Dozdego celu
operacyjnego zostat przypadkowane okréone kierunki dzialtd (planowane
przedsgwziccia).

Ogolnie rzecz biaic, cele rozwoju Gminy tomiankiynikaja z dwoch podstawowych
przestanek, a mianowicie:
= konieczndci eliminowania stabych stron Gminy (barier orazasgcze i dysproporcji

rozwojowych) lub chocigby tagodzenia ich negatywnych skutkow dla mieszkav,

gospodarki lokalnejsrodowiska przyrodniczego,
= konieczndci tworzenia warunkow (podstaw) dla zaspokajanianododnych potrzeb
spotecznych i gospodarczych w przyseip czyli tworzenia nowych impulsow

(mozliwosci) rozwojowych Gminy, aby nagiowat staly wzrost jej atrakcyjdol

osadniczej, gospodarczej i turystyczno-rekreacyjne;j
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2. Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy) i celestrategiczne

Przystpujac do formutowania generalnego celu kierunkowegdjweestrategicznych, a
nastpnie celéw operacyjnych rozwoju Gminy Ltomiamkiicto pod uwag:
= obecny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego piaiozaspokojenia zbiorowych

potrzeb mieszkacow Gminy,
= wyniki analizy uwarunkowa rozwoju, zwlaszcza zagren tkwiacych w otoczeniu oraz

stabych stron Gminy,
= strategiczne problemy rozwojowe wymagga podgcia dziatah naprawczych.

Umozliwito to wskazanie zwlaszcza tych problemow, ktérega utrudnia& lub hamowa
dalszy rozwo] Gminy. Wzio takze pod uwag mazliwosci pozyskiwania przez Gmgn
srodkéw pomocowych Unii Europejskiej z funduszy ktawalnych i Funduszu Spoéjéa na
wspoffinansowanie realizacji zag@minnych. S${d tez, przy formutowaniu celow rozwoju
Gminy Lomiankiuwzgkdniono ustalenia zawarte w:
= Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
= Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2@IB-2wspieraicych wzrost

gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategiar8p0i),
= Programach Operacyjnych: Infrastruktur&rodowisko, Kapitat Ludzki i Innowacyjna

Gospodarka,

» Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200732

» Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 20@Ku (aktualizacja),

» Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Méaeoliego na lata 2007-2013,
» Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddtazawieckiego,

= Strategii Rozwoju Powiatu Warszawskiego-Zachodneg@015 roku.

Formutupc misg rozwoju (generalny cel kierunkowy) i cele rozwqfstrategiczne i
operacyjne) Gminy tomiankiwvskazywano nakONIECZNOSC TWORZENIA PODSTAW DO
TRWALEGO | WIELOFUNKCYJINEGO JEJ ROZWOJU W OPARCIU O POSIADANE ZASOBY LUQE,
GOSPODARCZE EKOLOGICZNE, PRZESTRZENNE | FINANSOWE Dziatania w tym wzgldzie kxda
koncentrowa si¢ w trzech wspotzalanych wzgtdem siebie obszarach:

OBsSzAR | - Staly wzrost poziomu zaspokojenia zbiorowychrpett mieszkacow w sferze
infrastruktury technicznej (wodagi, kanalizacja, oczyszczaniéciekOw, gospodarka
odpadami, drogi wraz z infrastrukiutowarzysaca, transport publiczny) i spotecznej
(oswiata, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, kulturasziuka, sport i rekreacja,
bezpieczastwo publiczne, mieszkalnictwo komunalne)efekt dziatd: wzrost jakdci
zycia mieszkacow Gminy,

OBszAR Il - Tworzenie jak najlepszych warunkéw dla osiedasit nowych mieszkacow
dalszego rozwoju istniggych, jak i lokalizowania ginowych podmiotow gospodarczych, a
takze wspierania rozwoju funkcji turystycznych i rekrggmo-wypoczynkowych —efekt
dziatai: trwaly i bezpieczny ekologicznie rozwdéj gospodarczyiz wzrost
atrakcyjnaci lokalizacyjnej Gminy w otoczeniu

OBszAR Il - Oshgniccie europejskich standardow w zakresie ochramgdowiska
przyrodniczego (norm zawartych w Dyrektywach Uniiur&pejskiej i polskim
prawodawstwie) — fekt dziataé: zapewnienie bezpieemtwa ekologicznego
mieszkacom Gminy
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Biorac powyzsze pod uwag sformutowano misgj rozwoju (generalny cel kierunkowy) i
strategiczne cele rozwoju Gminy Lomianki:

Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy):

L OMIANKI , GMINA O WZRASTAJACEJ RANDZE
W RAMACH AGLOMERACJI WARSZAWSKIEJ
ZAPEWNIAJ ACA STALA POPRAWE JAKOSCI ZYCIA
MIESZKA NCOW, CHRONIACA WALORY | ZASOBY
SRODOWISKA  PRZYRODNICZEGO , WSPIERAJACA
DALSZY ROZWOQOJ FUNKCJI OSADNICZEJ
GOSPODARCZEJ | REKREACYJNEJ ZGODNIE Z
ZASADAMI : ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU,

RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA | PARTYCYPAC JI
SPOLECZNEJ

Strategiczne cele rozwoju:

Sfera infrastruktury technicznej

Likwidacja niedoboréw w infrastrukturze komunalnej oraz
usprawnienie pownzan transportowych z otoczeniem

Sfera gospodarcza

Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju dziatalrosci
gospodarczej

45




Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

Sfera spoteczna

Rozw0Oj ustug spotecznych oraz wspieranie dziada
integracyjnych i prospotecznych mieszkacow

Sfera ekologiczno-przestrzenna

Ochrona i rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego oraz
racjonalne zagospodarowanie przestrzenne

Z przygtych strategicznych celow rozwoju wynikae deklarowaa intench Wiadz
Gminy tomianki jest dzenie do tego, aby stawata sina w coraz wikszym stopniu gmin
nowoczesn, zamana oraz atrakcyja do zamieszkania i prowadzenia dziatdmo
gospodarczej, a tak potrafgca sprostd wymogom Unii Europejskiej.
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Czesé VI
Strategiczne programy dziata realizacyjnych
Gminy Lomianki

STRATEGICZNE PROGRAMY DZIALAN REALIZACYJINYCH stanowa podstaw sukcesywnej
realizacji misji rozwoju (generalnego celu kierumlkemo) i strategicznych celéw rozwoju
Gminy Lomianki. Zawieraj one:

" PO pierwsze - zesta@ELOW OPERACYJINYCH okré&lajacych poszczegodlne problemy, jakie
powinny by rozwiazane, aby zrealizowadefiniowane cele strategiczne,

* po drugie - zestaKIERUNKOW DZIALAN (PLANOWANYCH PRZEDSEWZIEC), Ktore winny
by¢ zrealizowane w ramach poszczegolnych celow opgmadly - okrélaja one sposoby
osihgania przygtych celéw strategicznych i misji rozwoju (genesdn celu
kierunkowego).

Z punktu widzenia kompetencyjnego zadania zapi$aBERATEGICZNYCH PROGRAMACH
DZIALAN REALIZACYJNYCH mozna podziek na ZADANIA WLASNE, za realizag ktorych g
odpowiedzialne z mocy prawa Wiadze Gminy tomiankaz POZOSTALE ZADANIA, za
realizacg ktorych odpowiedzialne asinne podmioty decyzyjne (np. wiladze powiatu
warszawskiego-zachodniego, wtadze wojewddztwa meabkiego, administracja gdowa,
spotki skarbu pastwa, itd.).

W przypadku zada wykraczajcych poza ustawowe kompetencje Wiadz Gminy
tomianki, ich rola kdzie koncentrowata sina:
= prowadzeniu dziatainspirugcych, stymulujcych i wspierajcych realizag okreslonych

zada,

= wspoOlpracy oraz pomocy organizacyjnej i kadroweypmealizacji okrélonych zada,

= wspdifinansowaniu okétonych zada,

= wpltywaniu na stosowne podmioty decyzyjne i monitoivaich, aby zrealizowaty one
zadania przypisane im z mocy prawa.

Nalezy zaznaczy, ze podstawowym czynnikiem ograniczegym skat i tempo
rozwiazywania probleméw spoteczno-gospodarczych i ekolog-przestrzennych,
wystepujacych obecnie na terenie Gminy Ltomianki jest nigsttacacy niedobdrsrodkéw
finansowych, zarébwno w budcie Gminy, jak i w bukkcie pastwa, wojewoddztwa
mazowieckiego i powiatu warszawskiego-zachodniegtosunku do wyspujacych potrzeb.
Ograniczone § takze mazliwosci korzystania zesrodkéw pomocowych Unii Europejskiej
(wielkos¢ srodkow finansowych przyznanych Polsce, azéawymagany jest wkiad wiasny).

W konsekwencji sformutowano naptijace strategiczne programy dzi@teealizacyjnych
Gminy Lomianki:
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1. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE | KOMUNIKACJA SPOLECZNA
2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | tAD PRZESTRZENNY

3. GOSPODARKA WODNGSCIEKOWA | ODPADAMI KOMUNALNYMI ,
4.DROGI | TRANSPORT PUBLICZNY

5. USLUGI SPOLECZNE

6. ADMINISTRACJA SAMORZADOWA.

2. Cele operacyjne i kierunki dziata realizacyjnych
Strategiczny program dziataealizacyjnych:

Spoteczdéstwo obywatelskie i komunikacja spoteczna

Cel operacyjny:
Organizacyjne i finansowe wsparcie dzialh na rzecz integracji i aktywizacji
spoteczndci lokalnej

Kierunki dziata
Integracja i konsolidacja mieszik@w wokot dziata na rzecz realizacji ust@l€STRATEGII.

Prowadzenie cyklicznych szka@leoraz doradztwa w zakresie tworzenia inicjatyw
obywatelskich.

Zorganizowanie internetowej ,gietdy” inicjatyw spgaizno-gospodarczych jako formy
aktywizacji oraz integracji mieszkeOw, organizacji i instytucji na rzecz rozzywania
wspolnych probleméw lokalnych.

Rozbudowa nowoczesnej infrastruktury informatyczrjeko ptaszczyzny komunikacji
mieszkacoéw z Wiadzami Gminy. Utworzenie ptaszczyzny dialdgwspotpracy Wiadz
Gminy z podmiotami gospodarczymi.

Utworzenie Rady Konsultacyjnej przy Burmistrzu Lt@ameék o charakterze doradczym w
zakresie infrastruktury technicznegwaaty, kultury, itp.

Utworzenie pod patronatem Wiadz Gminy - Rady Middyc

Partnerska wspoipraca Wiadz Gminy z organizacjamzapadowymi i lokalnymi
osrodkami religijnymi.

Zorganizowanie przy Urzizie Miejskim punktu wspierania organizacji poza@awych lub
w zakresie organizacyjno-prawnym, rachunkowegsiwym oraz pozyskiwanigrodkow
finansowych na dziatal$é statutow.
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Organizowanie cyklicznych imprez o charakterzegnigcym spoteczn& lokalm.

Utworzenie swietlic (klubow), placéw zabaw dla dzieci i mtodzyew osiedlach oraz
sotectwach.

Wspieranie lokalnych inicjatyw kultywowania dziedzva narodowego.

Strategiczny program dziataealizacyjnych:

Srodowisko przyrodnicze i fad przestrzenny

Cel operacyjny:
Systematyczne prowadzenie edukacji ekologicznej irgmocji proekologicznego stylu
zycia wéréd spoteczndci lokalnej

Kierunki dziata:

Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o stasm®dowiska przyrodniczego Gminy, jego
walorach, zasobach i gtbwnych zaggaiach.

Ksztattowanie proekologicznych postaw dorostych smiacéw Gminy w miejscu ich
zamieszkania i wypoczynku.

Systematyczna edukacja ekologiczna miese®a, w tym dzieci i mtodziey w szkotach.

Integracja spoteczioi lokalnej wokdt programu poprawy stanurodowiska
przyrodniczego oraz utworzenie lokalnego lobbyzexz jego skutecznej realizacji.

Cel operacyjny:
Petna ochrona walorow i zasobéwrodowiska przyrodniczego

Kierunki dziata:
Opracowanie programu ochroénpdowiska dla Gminy.

Ochrona przed zabudew dewastagj terenédw cennych przyrodniczo oraz zapewni&nie
prawidtowego funkcjonowania istnigjych ekosystemow, w tym zwtaszcza doliny Wisty.

Organizowanie i wspieranie dziatav zakresie ograniczania gegliwosci zanieczyszczei
hatasu wysipujacych wzdheé drég kotowych o diym natzeniu ruchu (m.in
wprowadzenie pasow zieleni izolacyjnej, watdéw zigain ekrandw gwigkochtonnych).
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Podgcie dziata w kierunkuwymiany pokry dachowych zawieragych azbest.

Wzmocnienie egzekwowania przestrzegania istoygh przepisOow prawa w zakresie
ochronysrodowiska od mieszkaow i podmiotéw gospodarczych.

Poprawa estetyki i czysta w Gminie.

Rozwijanie statej wspoétpracy zsiednimi gminami, w tym z m.st. Warszawa, powiatem
warszawskim-zachodnim i poszczegdolnymi gminami vdzaoymi w jego sktad, w celu
koordynacji dziata na rzecz ochrongrodowiska przyrodniczego.

Cel operacyjny:
Planowe i racjonalne zagospodarowanie przestrzeni

Kierunki dziata:

Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowaniaspmzennego dla obszaréw tego
wymagajcych.

Tworzenie gminnego zasobu gruntdow przeznaczonegoealzac przeds¢wzieé celu
publicznego.

Zagospodarowanie obszaru Gminy bez naruszania cenelosysteméw - konieczéo
okreslenia granic ekspansji urbanizacyjnej i gospodgreez kontrola tego procesu.

Uporzadkowanie przestrzenne terendw urbarigygh sk, poprzez wyznaczenie | i
rozdzielenie terendw przeznaczonych pod dziakln@ospodarcz od terendw
mieszkaniowych.

Porzadkowanie i sanacja istnigjej zabudowy mieszkaniowej.

Ograniczanie rozpraszania zabudowy mieszkaniowejoprzez przycie zasady
dogeszczania istnigagpych jednostek osadniczych. Preferowanie rozwojadogtwa néa
terenach wypos@anych w infrastruktuy techniczn.

Sukcesywne uzbrajanie terenéw pod aalziatalng¢é gospodarcz i nowe budownictwo
mieszkaniowe.

Stworzenie ogélnogminnego centrum administracyjng@atusz) i ustugowego w
tomiankach (ponwdzy ul. Fabryczai ul. Wislana).
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Strategiczny program dziataealizacyjnych:

Gospodarka wodnosciekowa i odpadami komunalnymi

Cel operacyjny:
Dostarczenie mieszkacom wody pitnej o dobrych parametrach jakgciowych

Kierunki dziata:

Modernizacja istniacego ugcia wody zasilajcego wodocigi gminne (zwgkszenie jego
zdolnaci produkcyjnych) oraz rozbudowa stacji uzdatniamaly.

Zapewnienie odpowiedniej #oi wody dla przysztego systemu wodggowego; budowa
nowego ucia wody wraz ze stagjuzdatniania wody, ew. ntiwo$¢ komunalizacji i
modernizacji istniejcych instalacji, nie &dacych obecnie wlasioia Gminy.

Likwidacja niedoborow w zakresie sieci wodggwe).

Stworzenie warunkOéw do zaopatrzenia w worhchodnich knacOw gminy z siec|
wodochgowej gminy Czosnow.

Cel operacyjny:
Rozwigzanie problemu gospodarkisciekowe;j

Kierunki dziata
Likwidacja niedoboréw w zakresie sieci kanalizagnitarnej w granicach aglomeraciji.
Budowa kanalizacji deszczowej w réoee.

Budowa nowoczesnych przydomowych oczyszczabiekdéw i zgodnych z projektem
technicznym szczelnych szamb na terenach, ktorébgulg objete systemem kanalizacji
sanitarne;.

Modernizacja i rozbudowa istnigej gminnej oczyszczalniciekOw, w miag rozwoju
systemu wodno-kanalizacyjnego budowa nowej oczydacgciekow.

Cel operacyjny:
Rozwigzanie problemu gospodarki odpadami komunalnymi

Kierunki dziata:

Opracowanie planu gospodarki odpadami komunalnyanGaniny.
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Prowadzenie akcji edukacyjnejssdd mieszkacéw Gminy na temat selektywnej zbiorki
odpadow statych i negatywnych konsekwencji diaodowiska przyrodniczego
wynikajacych z niewtaciwego z nimi posfpowania.

Upowszechnienie selektywnej zbiorki odpadow statydegregacja odpadéw w miejscach
ich powstawania (arédfa)i w wyznaczonych punktach na terenie Gminy.

Wspotpraca z gminamiasiednimi, wtadzami powiatu warszawskiego-zachodmieg
wojewddztwa mazowieckiego w zakresie gromadzeniegyklingu, bezpiecznego
utylizowania i sktadowania odpadow komunalnych.

Strategiczny program dziataealizacyjnych:

Drogi i transport publiczny

Cel operacyjny:
Prowadzenie dziata stymulujacych i wspierajgcych ponadgminne inwestycje
transportowe

Kierunki dziata:

Wspieranie dziaka na rzecz polepszenia paa transportowych Gminy z otoczeniem, w
tym z Warszaw, np. transport szynowy jako rozwanie alternatywne dla ruchu
samochodowego.

Modernizacja istniecej drogi krajowej Nr 7 (ul Kolejowa) wraz z budawrzadzen
zapewniajcych wzrost bezpiecastwa ruchu pieszych, rowerzystéw i samochoddw.

Modernizacja drég powiatowych wraz z budpwirzadzen zapewniajcych wzrost
bezpieczéstwa ruchu pieszych, rowerzystow i samochodow.

Cel operacyjny:
Poprawa standardu gminnego uktadu drogowego

Kierunki dziata:

Modernizacja istnigcych drog gminnych, w tym w pierwszej kolejoo drog zbiorczych
(strategicznych) oraz drog ewakuacyjnych (dojazdyw@tu przeciwpowodziowego Wisty)
Uporzadkowanie standéw wias§oiowych drég gminnych.

Budowa i modernizacja wdzen infrastrukturalnych zapewnigych popraw
bezpieczéstwa ruchu samochodowego i pieszych - chodnikwietlenie uliczne,sciezki
rowerowe, sygnalizacjawietlna, przejcia dla pieszych, ,spowalniacze ruchu”.
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Cel operacyjny:
Poprawa obstugi mieszkacow komunikacja publiczna

Kierunki dziata:

Zapewnienie poszczegolnym osiedlom i miejscémia@m powhzan transportem publicznym
(wewretrznych i z otoczeniem) - na bazie KMt Spétka z.0.0

Dokapitalizowanie Spotki z 0.0. na zakup taboru.
Wykonanie opracowania porownaggo koszty obstugi mieszkadw przez Spoékki innego
przewanika np. ZTM

Wspieranie dziakana rzecz powgzania Gminy Lomianki z Warszavkomunikacy szynowa.

Tworzenie nowych patzer z Warszaw we wspotpracy z innymi przewnikami np. ZTM

Strategiczny program dziataealizacyjnych:

Ustugi spoteczne

Cel operacyjny:
Poprawa warunkéw i jakosci nauczania w gminnych placéwkach swiatowych

Kierunki dziata:

Stale doskonalenie programow nauczania w szkotaofinrych oraz podnoszerie
kwalifikacji zawodowych przez kaglpedagogiczin

Zwigkszenie ildci miejsc w przedszkolach gminnycbhraz wspieranie powstawariia
placoéwek niepublicznych.

Rozbudowa i modernizacja obiektéw szkolnych - SakBlodstawowa w Dziekanowie
Polskim, Szkofa Podstawowa w tomiankach, Zesp&bBa Dziekanowie Lénym.

Budowa Szkoty Podstawowe).
Doposaenie gminnych placowekswiatowych w nowoczesne pomoce dydaktyczne.
Wsparcie dla edukacji pozaszkolnej dzieci i miogyiszczegdblnie uzdolnionej.

Cel operacyjny:
Poprawa warunkow upowszechniania kultury

Kierunki dziata:

Budowa Domu Kultury w £omiankach
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Remont budynku Domu Kultury os. Burakdéw, reméwietlicy w Dabrowie Le&nej oraz
budowaswietlic w Dziekanowie Lénym i Dziekanowie Polskim.

Modernizacja budynku Biblioteki Publicznej w tomiach.
Wspieranie wszelkich form dziatalém kulturalnej mieszk&cow, stowarzyszei zespotow.

Cel operacyjny:
Poprawa stanu bezpiecaestwa publicznego

Kierunki dziata
Utworzenie systemu monitoringu wizyjnego miejsdaeigpiecznych na terenie Gminy.
Zakupy sprztu i wyposaenia dla potrzeb Strg Miejskiej.

Wspieranie dziala Policji na terenie Gminy (patrole prewencyjne, wygenie
Komisariatu)na rzecz poprawy stanu bezpietstgva publicznego.

Cel operacyjny:
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dziata:

Systematyczne dziatania w zakresie profilaktykileza@en i edukacji rodzin dotkrtych
tym problemem.

Utworzenie wolontariatu przy Gminnymsfdku Pomocy Spotecznej, przy wspétudziale
parafii i organizacji charytatywnych - pomoc osobbrodzinom znajdujcym st w trudnej
sytuacjizyciowej. Tworzenie systemu pomogsgedzkiej dla oséb potrzekugjych.

Likwidacja barier architektonicznych w obiektachzyteczndci publicznej dla osob
niepetnosprawnych.

Uruchomienie gminnego centrum wsparcia i informadja osob niepetnosprawnych
(rehabilitacja, pomoc medyczna, informacja azhivaosciach aktywizacji zawodowej).

Modernizacja istnigcych i budowa nowych budynkow z lokalami komunaliym tym
socjalnymi.

Cel operacyjny:
Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Kierunki dziata:

Rozbudowa i modernizacja zaplecza sportowego w taezkooraz ogoélnodogbnych
obiektéw sportowo-rekreacyjnych.
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Organizacja imprez sportowych dla miesm@v - zawody osiedlowe i ralzyosiedlowe
oraz ogolnogminne, w tym ta& dla os6b niepetnosprawnych.

Wykorzystanie walorow i zasobdw przyrodniczych Gyninlla aktywizacji funkcji
turystyczno-rekreacyjnej.

Rozbudowa Integracyjnego Centrum Dydaktyczno-Spaetm w tomiankach.

Cel operacyjny:
Poprawa opieki zdrowotnej mieszk&acow

Kierunki dziata:

Dziatania na rzecz poprawy stanu i gkdzenia liczby placowek podstawowej opieki
medycznej na terenie Gminy.

Dziatania na rzecz poprawy degsti mieszkacow do specjalistycznej opieki medycznej
(lekarzy specjalistow).

Dziatania na rzecz promocji zdrowia i zdrowego shylcia.

Strategiczny program dziataealizacyjnych:

Administracja samorzadowa

Cel operacyjny:
Poprawa jakosci pracy Urzedu Miejskiego

Kierunki dziatai
Uzyskanie certyfikacji jakei pracy z serii ISO 9000 przez WdzMiejski.

Dostosowanie struktur organizacyjnych ttia Gminy do zasad i wymogow zadzania
strategicznego.

Tworzenie zintegrowanego systemu informacyjnego.
Rozbudowa Systemu Informacji Przestrzennej tomianek

Wdrozenie elektronicznego systemu obiegu dokumentéw zutami dostpnymi dla
mieszkacow.

Zakupy inwestycyjne Ukdlu Gminy, w tym stata modernizacja sgtzi oprogramowania
komputerowego.

Budowa Ratusza.

Stworzenie ogdélnodaginych gminnych punktéw dagiu do Internetu (e-spoteartwo).
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3. Priorytetowe kierunki dziatan

STRATEGIA okresla zestaw celow i kierunkow dziadtaplanowanych przedsizigé) na
caly okres jej obowizywania, tj. do 2020 roku. Natg podkréli¢, ze w najblzszych kilku
latach nie nalkey spodziewa sie radykalnego wzrostu dochodéw ket Gminy £omianki
Nie ma te co liczy na znaczny wzrosirodkéw finansowych przekazywanych z batl
panstwa. Reala szang na pozyskanie dodatkowychodkoéw & fundusze pomocowe Unii
Europejskiej. Jednak nie jest to ,pigdz tatwy do pozyskania”. Trzeba bowiem spétni
szereg wymogow formalnych i merytorycznych, azeéakii€ zabezpieczony udziat wiasny w
kosztach danej inwestycji.

Biorac powysze pod uwag Wiadze Gminy tomianki okssity priorytetowe kierunki
dziataa, ktore z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowyokrzeb mieszkacow bgda miaty
strategiczne znaczenie i zarazem gni@alne szanse na pozyskadredkOw pomocowych
Unii Europejskiej na wspotfinansowanie ich realjzacChodzi tu przede wszystkim o
likwidacje najbardziej dokuczliwych dla mieszi@w niedoboréw iléciowych i
jakaosciowych w sferze: infrastruktury technicznej i spaine).

Stad tez, do priorytetow zaliczono przede wszystkim te Wi dziatlan (planowane
przedsgwziccia), ktorych realizacja sprzyjdedzie:

Dostarczeniu mieszkaom Gminy wody pitnej o dobrych parametrach fakowych -
budowa sieci wodoagowe.

Rozwigzaniu problemu gospodarsciekowej - budowa sieci kanalizacji sanitarnej dowa
sieci kanalizacji deszczowe,.

Poprawie standardu obstugi komunikacyjnej - budomadernizacja drég gminnych wraz z
chodnikami, utwardzonymi poboczamgwietleniem ulicznym sciezkami rowerowymi, &
takze urzadzeniami staacymi poprawie bezpiecastwa ruchu drogowego (prieja dla
pieszych, sygnalizacjgwietlna, uradzenia do uspokajania ruchu strefy osiedlowe z
priorytetem ruchu pieszego) oraz rozwaj transppttholicznego.

Likwidacji niedoboru miejsc w przedszkolach. Zakiezpeniu jak najlepszych warunkéw
nauczania w szkotach gminnych, upowszechnianiaikutiraz rozwoju sportu i rekreaciji.

Oczywicie, w miae poprawy ogolnej sytuacji gospodarczej i stanurfg@av publicznych
w kraju, a take sytuacji finansowej budtu Gminy tomianki zakres realizacji celow
operacyjnych i kierunkow dziatg(planowanych przedswziec) bedzie ulegat zwikszeniu.
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CzESC VI
SPOINOSC STRATEGII ROZWOJU GMINY £ OMIANKI
Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
| PROGRAMOWYMI RZ ADU RP 1 WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2007-2013

Z dniem wejcia Polski do Unii Europejskiej sektor publiczny, tym jednostki
samorzadu terytorialnego ma nitiwos¢ petnego korzystania z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej (fundusze strukturalne i Fundusz Sg@ji). Podstawowym ich zadaniem jest
wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gosp@ttakrajow Unii Europejskiej. Fundusze
kierowane g do tych sektorow gospodarki i regionow, ktére pemocy finansowej nieagsw
stanie dorownado sredniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskiej.

Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy ddsry Unii Europejskiej w latach
2007-2013 konieczne jest przygotowanie odpowieddaumentaciji. Jej zawadod bedzie
zalezna od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu ktérego bdzie on
wspotfinansowany. W kalym z przypadkOéw musi zawigrana wniosek oraz w zaleosci
od programu - studium wykonalém projektu (inwestycji) i raport o oddziatywaniuan
srodowisko. Dokumenty techla nastpnie sktadane w odpowiedniej jednostce zdrapce]
lub pasredniczcej w zalenosci od wybranego programu.

Jednak warunkiem wginym ubiegania gi o dofinansowanie inwestycji gminnych
przewidzianych do realizacji przez wtadze polskgohin, w tym Gminy Lomianki z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej jest zapewnienie spégn celéw jej rozwoju i kierunkéw
dziatan z zapisami zawartymi w dokumentach strategicznyzjuu RP i wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2007-2013. Spéfne prezentuje ponsze zestawienie:

Cel strategiczny Gminy tomianki:
Likwidacja niedoboréw w infrastrukturze komunalnej oraz usprawnienie
powigzan transportowych z otoczeniem

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technejzrspoteczne.
Obszary dziaka (infrastruktura techniczna):

= Transportowa,

» Mieszkaniowa i przygotowanie terendw pod inwestycje

» Teleinformatyczna, Energetyki.
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NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NARZECZ
WZROSTU | ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNECI)

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infraktauy technicznej i spotecznej naagj
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencygnBolski.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 20R0OKU

Cel paredni 3: Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitgtrh Warszawy.

Kierunki dziata:

3.1. Wzmocnienie powkan Warszawy z otoczeniem regionalnym, krajowyn) i
migdzynarodowym.

3.2. Rozwydj i poprawa standardéw infrastrukturyhtécznej.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKGO

2007-2013

Priorytet lll: Regionalny system transportowy.

Cel gtéwny: Poprawa spéjsa komunikacyjnej i przestrzennej wojewodztwa

mazowieckiego oraz wspomaganie dyfuzji procesévwojawych z gtdwnego @odka

regionu - Warszawy oraz zredkow subregionalnych na pozostate obszary wojetwéal

Cele szczegotowe:

» Poprawa standardu i jas@ regionalnej sieci drogowej oraz bezpietea ruchu
drogowego.

» Poprawa dogpndici i jakosci ustug w zakresie regionalnego transportu pubbgo.

PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA $§RODOWISKO:
Os priorytetowa 1: Gospodarka wodsoiekowa.
Os priorytetowa: 2: Gospodarka odpadami i ochronaipmehni ziemi.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-281
Os 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiegdklUE): Jaké¢ zycia na obszarach
wiejskich i r&nicowanie gospodarki wiejskie;.

Cel strategiczny Gminy tomianki:
Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju dziatalrosci gospodarczej

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjia i innowacyjngci gospodarki.

Obszary dziaka

= Rozwdj przedsiiorczdici,

» Rozw0j sektora ustug,

» Rozwdj spoteczistwa informacyjnego przez informatyzacjrelacji biznesu |
administracji publicznej.

Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienieoj¢akaci.

Obszary dziaka

= Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynlacpy
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= Tworzenie warunkow sprzyjgych przedsbiorczagci i zmniejszanie obazen
pracodawcow.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NARZECZ
WZROSTU | ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNECI)

Cel horyzontalny 4: Podniesienie konkurencypad innowacyjngci przedsgbiorstw, w
tym szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej oéait dodanej oraz rozwdj sektora
ustug.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 20R0OKU

Cel paredni 2: Wzrost innowacyjrsai i konkurencyjnéci gospodarki regionu.

Kierunki dziata:

2.1. Rozwoj MSP oraz wzrost ich innowacyjéai i konkurencyjnéci.

2.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu.

Cel paredni 5: Rozwdj spotechstwa obywatelskiego oraz ksztattowanie wizerunku
regionu.

Kierunek dziata:

5.2. Poprawa i promocja atrakcyfoninwestycyjnej w regionie.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKGO

2007-2013

Priorytet 1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju poteadgj innowacyjnego |

przedsgbiorczaci na Mazowszu.

Cel gtowny: Poprawa konkurencyge Mazowsza poprzez tworzenie korzystnych

warunkow dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i asge rozwoju przedsbiorczaci.

Cel szczegotowy:

» Poprawa infrastruktury technicznej oraz instytuejoej poprzez wykorzystanie
endogenicznego potencjatu, w tym atrakcyjnego jeoi@ regionu i rezerw terenowych
dla inwestyciji.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-281
Os 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiefdklUE): Jaké¢ zycia na obszarach
wiejskich i r&znicowanie gospodarki wiejskiej.

Cel strategiczny Gminy tomianki:
Rozw0j ustug spotecznych oraz wspieranie dziada integracyjnych i
prospotecznych mieszkacow

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technejzrspoteczne.
Obszary dziaka (infrastruktura spoteczna):

= Edukacji,

» Socjalna i ochrony zdrowia,

= Kultury, turystyki i sportu.
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Priorytet 4: Budowa zintegrowanej wspolnoty spofegi jej bezpiecagstwa.

Obszary dziaka

= Budowa oraz utrzymanie wiarygodnej, zastagaj na spoteczne zaufanie i sprawnej
wiadzy publicznej,

» Przeciwdziatanie korupcji,

= Promocja aktywnej polityki spotecznej, w tym prozathej,

= Wspieranie samoorganizacji spotecé&ridokalnych,

» Bezpieczéstwo wewnrtrzne i poradek publiczny.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NARZECZ
WZROSTU | ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNECI)

Cel horyzontalny 1: Poprawa funkcjonowania instytymblicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa.

Cel horyzontalny 2: Poprawa jaa kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojnii
spotecznej.

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infraktauy technicznej i spotecznej naagj
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencygnBolski.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 20ROKU:

Cel paredni: Rozwoj kapitatu spotecznego.

Kierunki dziata:

1.1. Rozwdj spoteczstwa informacyjnego i teleinformatyzacji.

1.2. Wzrost poziomu wyksztatcenia i poprawa fadkdadr.

1.4. Podniesienie standardéw ochrony zdrowia i ejsmenie rénic w dostpie do
swiadczeé spotecznych.

1.6. Intensyfikacja dziatana rzecz rozwazywania problemow spotecznych.

1.7. Poprawa bezpiearstwa publicznego.

Cel paredni: RozwoOj spoteczstwa obywatelskiego oraz ksztattowanie wizerunku

regionu.

5.1. Rozwdj spoteczstwa obywatelskiego i integracji regionalnej.

5.4. Ksztaltowanie tcsamdci regionu oraz kreowanie i promocja jego produktu.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKGO

2007-2013

Priorytet Il: Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza.

Cel gtowny: Rozwdj spotechstwa informacyjnego poprzez wsparcie przeadsiect

wynikajacych ze Strategii e-Rozwoju Wojewodztwa Mazowiegki@a lata 2007-2013.

Cele szczegotowe:

» Przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu.

= Rozwdj e-ustug dla obywateli.

Kategorie interwencji:

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne,

13 - Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowieadministracja, e-edukacja, e-integracja,
itp.).
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Priorytet VI. Wykorzystanie waloréw naturalnych ulturowych dla rozwoju turystyki |
rekreacji.

Cel gtowny: Wzrost znaczenia turystyki jako czyraigtymulujcego rozwoj spoteczno-
gospodarczy regionu.

Cel szczegotowy:

= Poprawa oferty kulturalnej i wzrost deghasci kultury.

Kategorie interwencji:

58 - Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

59 - Rozwoj infrastruktury kulturalnej.

Priorytet VII: Tworzenie i poprawa warunkéw dla vozju kapitatu ludzkiego.

Cel gtdbwny: Poprawa doginaici i jakosci infrastruktury o charakterze spotecznym.
Cele szczegotowe:

= Poprawa dogpnaici i jakosci opieki zdrowotnej.

» Poprawa dogpndici i jakosci infrastruktury edukacyjne).

» Poprawa dogpndici i jakosci infrastruktury pomocy spoteczne.

Kategorie interwencji:

75 - Infrastruktura gwiaty,

76 - Infrastruktura ochrony zdrowia,

77 - Infrastruktura opiekiczo-wychowawcza,

79 - Pozostata infrastruktura spoteczna.

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI:

Priorytet V: Dobre rzdzenie

Cel szczegotowy 1: Poprawa zdadnoregulacyjnych administracji publiczne;.

Dziatanie: Wzmacnianie zdoléa jednostek samosdu terytorialnego w zakresie
stanowienia aktow prawa miejscowego oraz aktéw adhtnacyjnych.

Cel szczegétowy 3: Modernizacja procesOw zdrania w administracji publicznej i
wymiarze sprawiedliwi.

Dziatanie: Wzmacnianie zdolda w zakresie opracowywania i wdimnia polityk, strategii

i programoOw (od etapu projektowania po ewalggcjw szczegdllnéti o zasggu
regionalnym i lokalnym opracowywanych przez jedhibsamoradu terytorialnego.
Dziatanie: Wzmocnienie komoérek w gdach odpowiedzialnych za monitorowanie i
ewaluacg polityk i strategii, w szczegoélsoi w urzdach na szczeblu regionalnym i
lokalnym.

Dziatanie: Wdraanie usprawni@ zaradczych w urzdach administracji wdowej i
samoradowej na poziomie catej organizaciji.

Dziatanie: Podnoszenie jad@ ustug publicznychiwiadczonych przez uegdy jednostek
samoradu terytorialnego, w szczegOkw poprzez upowszechnienie standardow obstugi
klienta, tworzenie biur obstugi klienta.
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Cel szczegotowy 4: Budowa potencjatlu partneréw epolych | organizacji
pozaradowych ukierunkowana na wzmocnienie ich aktywnegpeatnictwa w procesie
realizacji Strategii Lizbaskiej.

Dziatanie: Wzmocnienie szeroko rozumianych konsiilt&potecznych, dotyezych
regulacji prawnych i uzgadniania polityk publiczhyav tym konsultacji dokonywanych
droga elektroniczan

Dziatanie: Upowszechnianie wspétpracy w zakresigadniania polityk publicznych
pomidzy administracja publican i partnerami spotecznymi i organizacjami
pozaradowymi.

Dziatanie: Wypracowanie i upowszechnienie standard@spotpracy administracji
publicznej z partnerami spotecznymi i organizacjaoeaaradowymi.

Dziatanie: Tworzenie regionalnych i lokalnych cémir informacji i wspomagania
organizacji pozamgdowych oraz wsparcie dziatalked nowo utworzonych oraz ju
istnieacych centrow w zakresie pomocy doradczo-szkolenjiowléa organizacii
pozaradowych.

PROGRAM OPERACYJNY INNOWACYJNA GOSPODARKA:

Os priorytetowa 8. Spotecastwo informacyjne - zwkszanie innowacyjriei gospodarki.
Cel: Stymulowanie rozwoju gospodarki elektroniczggprzez wspieranie tworzenia
nowych, innowacyjnych e-Ustug, innowacyjnych rozaé elektronicznego biznesu oraz
zmniejszanie technologicznych, ekonomicznych i mateych barier wykorzystywania
e-Ustug w spoteczestwie.

Typ projektu: Wspieranie dziataz zakresu e-Integracji poprzez wspieranie gmst
obywateli do szerokopasmowego Internetu.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-281

Os 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wigfdklUE): Jaké¢ zycia na obszarach
wiejskich i r&znicowanie gospodarki.

Os 4 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiggskiUE): LEADER - aktywizacja
spotecznéci wiejskiej poprzez wdczenie partnerow spotecznych i gospodarczych do
planowania i wdrzania lokalnych inicjatyw (realizowane jest to przieakalne Grupy
Dziatania).

Cel strategiczny Gminy tomianki:
Ochrona i rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego oraz racjonalne
zagospodarowanie przestrzenne

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technejzrspoteczne,;.
Obszar dziatania (infrastruktura techniczna):

» Ochronarodowiska.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NARZECZ
WZROSTU | ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNECI)

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infraktauy technicznej i spotecznej naagj
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencygnBolski.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 20R0OKU

Cel paredni 3: Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitgh Warszawy.

Kierunki dziata:

3.3. Przeciwdziatanie degradacji krajobraZtoidowiska przyrodniczego OMW.

3.4. Zahamowanie narastania chaosu w przestrzerzagospodarowaniu stolicy i jej
otoczeniu.

3.5. Stymulowanie rozwoju m. st. Warszawy i obszanetropolitalnego poprzez
policentryczny rozwoj przestrzenny iywienie funkcji centrotwaérczych.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKGO

2007-2013

Priorytet IV: Srodowisko, zapobieganie zagamiom i energetyka.

Cel gtowny: Poprawa starfwodowiska naturalnego wojewoddztwa mazowieckiego.

Cele szczegotowe:

= Ograniczenie iléci zanieczyszczeprzedostajcych s¢ do powietrza, wod i gleb oraz
przeciwdziatanie ich negatywnym skutkom,

= Zachowanie biorznorodndci.

Kategorie interwencji:

44 - Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystoiyym

45 - Gospodarka i zaopatrzenie w wquktna,

46 - Oczyszczanigciekow,

47 - Jakéc powietrza,

48 - Zintegrowany system zapobiegania i kontrofiieezyszczg,

50 - Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekudtgja skaonych gruntow,

51 - Promowanie biotdmorodndci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000),

53. Zapobieganie zagreniom (w tym opracowanie i wdranie planéw i instrumentéw
zapobiegania i zagdzania zagrieniami naturalnymi i technologicznymi),

54. Inne dziatania na rzecz ochramgdowiska i zapobieganie zagemiom.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-281
Os 2 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiejskiUE): Poprawasrodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich.

Podsumowujc nalery stwierdzé, ze zapisy celow rozwoju i kierunkow dziata
(planowanych przedsivzig¢) Gminy tomianki § kompatybilne z zapisami vigj
wymienionych dokumentow strategicznych. Stanowwsikpna merytoryczi podstaw do
ubiegania s o0 srodki pomocowe Unii Europejskiej na wspoéffinansoweamada gminnych.
Stanowi to rownig podstaw do nawizywania i rozwoju wspoipracy w wiladzami
samoradowymi wojewddztwa mazowieckiego, m.st. Warszawgwiatu warszawskiego-
zachodniego i poszczegolnych gmin, wchagzh w jego sktad przy rozazywaniu
wspolnych problemow.
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CzESC VI
KIERUNKI DZIALA N NA RZECZ SKUTECZNEJ
REALIZACJI USTALE N STRATEGII

Realizacja ustaie Strategii zrbwnowzonego rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku
bedzie przebiegata zgodnie z obawijacymi regulacjami prawnymi i zakresem kompetencji
gminy oraz pozostatych podmiotéw agzonych w proces jej operacjonalizacji. Skuteczna
realizacja ustale zawartych w $RATEGI zalena Ikgdzie od dwojakiego rodzaju
uwarunkowa:

1. ZEWNETRZNYCH, tkwiacych w otoczeniu (nedzynarodowym, w tym w Unii Europejskiej,

krajowym i wojewddzkim oraz m.st. Warszawy), narkt®Vtadze Gminy Lomianki nie maj

praktyczniezadnego wptywu. Otoczenie jest bardzo zmienne i ohyoanie przeksztatcage

Sie, za& zdarzenia i procesy w nim zachade § w wielu przypadkach trudno przewidywalne

(np. podstawy prawno-finansowe funkcjonowania samthr terytorialnego, koniunktura

gospodarcza w kraju i zagramjczasobn& budzetu pastwa, dyrektywy i zalecenia Unii

Europejskiej, itp.). Uwarunkowania zewtrzne mog wiec by badz czynnikami

stymulupcymi, badZz ograniczajcymi skuteczn& realizacji ustal® STRATEGII. Niestety

trudno jest przewidzie jaki bedzie bilans tych oddziatywia - czy korzystny, czy tez
niekorzystny dla Gminy. Szczegllnie nalezwracd uwag na maliwe do wysgpienia
zagraenia utrudniajce osagnigcie zamierzonych celdow rozwoju Gminy tomianki. Do
podstawowych z nich zalicgyalezy:

" RYZYKO INSTYTUCJONALNO-PRAWNE zwigzane jest z wprowadzeniem zmian regulacji
prawnych, finansowych i podatkowych skutkeych negatywnym wptywem na poziom
dochodow gmin, #&dz tez dodatkowymi zadaniami natonymi na gminy bez
odpowiedniego zabezpieczesr@dkow finansowych z bugtu pastwa na ich realizagj
- w efekcie wzrosmnaktady na wydatki biace kosztem naktadéw na inwestycje,

" RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJZWigzane jest z pogorszenieme ssytuacii
gospodarczej kraju, wzrostem inflacji i oprocentoi@a kredytow bankowych oraz
rozmiaréw bezrobocia - w rezultacie zmnigjsic dochody budetowe gmin i wzrosn
obciazenia z tytutu sptat kredytow,

"  RYZYKO BRAKU ZAKLADANYCH ZEWN ETRZNYCH ZRODEL FINANSOWANIA - Zwiagzane jest
przede wszystkim zesrodkami pomocowymi Unii Europejskiej, ktérych - mom
spetnienia wszelkich wymogéw formalnych i merytamygch - Gmina Ltomianki ma
nie otrzyma - w rezultacie trzebaghzie ogranicza zakres zadarealizacyjnych, w tym
inwestycyjnych zapisanych WrSATEGII.
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2. WEWNETRZNYCH, na ktore Wtadze Gminy tomianki madpezpdredni wptyw. Generalnie
rzecz biogc, skuteczna realizacja ustaleStrategii wymaga bedzie aktywnych,
systematycznych oraz skoordynowanych daia@becnych i przysziych Wiadz Gminy
tomianki, pracownikéw urgdu miejskiego, gminnych jednostek organizacyjnystitysow i
rad soteckichprzewodnicacych zaraddw i rad osiedli na rzecz urzeczywistnienia ustale
STRATEGII. W wielu przypadkachdala to dziatania pionierskie, ¢gto rozt@one na wiele lat,
trudne i skomplikowane, zwlaszczaljechodzi o zmian mentalnéci, postaw i systemu
wartasci mieszkacow, czy zaktywizowanie i zintegrowanie spotecamdokalnej na rzecz
wspolnego rozwizywania problemow, zgodnie z powiedzeniem:slijjesami sobie nie
pomazemy, to nikt nam nie ponie”.

Do podstawowych kierunkow dziatawtadz Gminy tomianki na rzecz skutecznej
realizacji ustalg Strategii (uwarunkowania wewtnzne) zaliczy nalezy:

1. Doskonalenie struktur organizacyjnych i procedysosgpowania administracyjnego
Urzedu Miejskiego w Lomiankach

Dziatania w tym wzgidzie winny by skierowane zaréwno w stosunku do normalnego,
rutynowego dziatania administracyjnego, ktére musdpowiadé oczekiwaniom
mieszkacow oraz podmiotdw gospodarczych, jak i dziataviazanych z realizagjustalé
strategicznych. Muszone charakteryzowasi¢ brakiem rutynowséci i biurokratyzmu, co
wymaga pozytywnego nastawienia ze strony wszystgigtownikow Urzdu Miejskiego i
krétkich termindw przy zatatwianiu wszelkich spraweresantéw.
Niezlxdne jest take stworzenie systemu informacji o zjawiskach i psach
dokonupjcych sg na terenie Gminy, przez ktory najerozumie zintegrowany zespot ludzi,
srodkéw oraz metod (programéw) zbierania, przechoare, przetwarzania, aktualizowania
niezlednych danych potrzebnych Wikadzom Gminy tomianki glmdejmowania decyzji
dotycacych aktualizowania, modyfikowania oraz monitorov@ankontroli realizacji ustale
STRATEGII. J&li tak rozumiany system ma bgkuteczny, nie me ogranicza sic wytacznie
do gromadzenia informacji, lecz musi tekzapewnié stah i merytoryczn ich analiz. Std
tez przy jego organizowaniu musby¢ spetnione nagpujace warunki:
= dostarczanie informacji kompleksowych oraz aktuelnyw celu ich skutecznego i
efektywnego wykorzystania,
= umazliwienie stalego monitorowania stanu istaeggo, silnych i stabych stron Gminy,
warunkéw zycia mieszkacow, gospodarki lokalnej, stanu zagospodarowania
przestrzennego, starmodowiska przyrodniczego i ochrony dziedzictwa Wrdivego,
itp.,

= zapewnienie wymiany informacji poguzy jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz
miedzy kierownictwem a pracownikami,

= umazliwienie wczesnego rozpoznania nadchayzh zmian tkwacych w otoczeniu

Gminy (szanse i zagrenia rozwojowe),
= umazliwienie monitorowania oraz kontroli i oceny efektdealizacji ustalg Strategii.
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Tak rozumiany system informacji musi obejméwaoszczegélne sfery funkcjonalne
Gminy, tj. spoteczq gospodarcg ekologiczia, przestrzens infrastrukturalg i finansowa,
wszystkie szczeble kierowania i poziomy decyzyjaetake wzajemne relacje Gmina
tomianki i jej otoczenie.

W tym kontekcie, korzystnym &dzie przysipienie do procedury mggej na celu
uzyskanie przez Usd Miejski w LomiankachviEDZYNARODOWEGO CERTYFIKATU (ZNAKU)
JAKOSCI Z SERINISO9000. Uzyskanie tego certyfikatgdzie wymagato:

« modyfikacji struktury organizacyjnej i koordynagpioziomej dziatd poszczegdlnych
komoérek Urzdu Miejskiego,

» podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownikowzelu Miejskiego i ich sprawrsgi
administracyjnej w obstudze interesantéw (mieszkaistniepce podmioty gospodarcze,
potencjalni inwestorzy),

e racjonalnego, oszednego i efektywnego zaydzania posiadanymi zasobami
finansowymi i mieniem komunalnym, a takzagospodarowania przestrzeni Gminy,

* utworzenia zintegrowanego systemu informacji o g&ach spoteczno-gospodarczych,
stanie ochronyrodowiska przyrodniczego i zagospodarowania przesty strukturze
wlasndaci terendw, itp.,

* podniesienia standardu obstugi technicznej ¢duz Miejskiego, w tym sprdu
komputerowego wraz z odpowiednim oprogramowaniem.

Uzyskanie przez Usdl Miejski w Lomiankach neidzynarodowego certyfikatu jaka z
serii ISO 9000 przyczynéasic bedzie w duym stopniu do podniesienia rangi Gminy w
oczach potencjalnych inwestorow (krajowych i zagramych), bankéw oraz organizaciji
pomocowych, w tym zwiaszcza Unii Europejskiej, &z&a kexdzie istotnym czynnikiem
zwickszapcym efekt promocyjny Gminy Lomianki.

2. Opracowanie szczegotowych planow realizacji pasgolnych kierunkow dziala
(planowanych przedgwzigé) zapisanych w Strategii- w pierwszym rzdzie
priorytetowych

Plany te stanowipodstaw do koordynacji podmiotowej, przedmiotowej, przestmej i
czasowej ich realizacji oraz zapewnienia niglrtych zrédet ich finansowania (wlasnych i
zewrgtrznych). Winny one zawieéa
» termin rozpocgcia i zakaczenia (czs¢ z nich mae mie charakter cigly, np. w zakresie

bezpieczéstwa publicznego - w tej sytuacji nie ofleesk terminu jego zakczenia),

» etapy realizacji (w sytuacji §& jest to paadane lub niezéddne z punktu widzenia jego
specyfiki),

» okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za jego wykonanigazo podmiotow
wspotpracujcych lub wspotodpowiedzialnych,

» koszty finansowe, spoteczne (w kategoriach k&zpb niekorzyci dla mieszkacéw lub
ich czsci) i ekologiczne zwizane z jego realizag]

» zrodfa finansowania,

» spodziewane efekty z jego realizacji dla mieszkav Gminy, gospodarki lokalnej,
ochronysrodowiska przyrodniczego i zagospodarowania przestrego, finanséw Gminy,

itp.),
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» lokalizacja przestrzenna fje wiaze st ono z konkretnym miejscem w przestrzeni
Gminy).

3. Opracowanie oraz realizacja wieloletniego plamwestycyjnego i finansowego

Wieloletni plan inwestycyjny stanowi podstawo prowadzenia dtugookresowej polityki
inwestycyjnej Gminy tomianki. Zawiera on kstzad& inwestycyjnych w uktadzie
priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realji wraz z zakresem rzeczowym i
finansowym w rozbiciu na poszczegélne lata. Innystowy, stanowi on zbiér
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanychreddizacji - przez Wikadze Gminy
tomianki - gminnych zada inwestycyjnych w okrdonym horyzoncie czasu. Jego
posiadanie przyczynia gido racjonalizacji wydatkdéw inwestycyjnych. Drugi stanowi
podstaw do prowadzenia diugookresowej polityki finansowggst naredziem efektywnego
zarzdzania finansami Gminy Lomianki. Okfa on:

» niezkedny, racjonalny poziom wydatkow liigcych zapewniacy wykonanie wszystkich
zada statutowych Gminy,

= wolne srodki brutto, ktére mezna wykorzysta na finansowanie inwestycji gminnych i
obstug; dtugu,

= wolne $rodki netto na realizagj gminnych programoéw inwestycyjnych (a ewi po
uwzgkdnieniu kosztow obstugi istnigego zadtenia i zabezpieczeni&rodkdéw na
obstug: planowanego zadhenia),

= gbrny putap mgliwosci zadlwenia s¢ Gminy - przyjmujc najbardziej prawdopodobne
zalazenia co do warunkéw kredytowania inwestycji gmirimyc

Oba wieloletnie plany stanogvipomost” pomedzy ustaleniami 8RATEGII, a corocznymi
budzetami Gminy Lomianki.

4. Prorozwojowa (proinwestycyjna) polityka finansawtadz Gminy Lomianki

Polityka ta winna zmierzaw pierwszym rzdzie do dtugookresowej maksymalizacji
dochoddéw bugketowych, racjonalizacji wydatkow higcych oraz poprawy efektywRci
wykorzystania witasnychrodkow inwestycyjnych. Gtownym czynnikiem maksyraalji
dochoddéw bugetowych jest przede wszystkim trwaty i dynamiczogwoj gospodarczy,
jako bazy dochodowej zaréwno dla miesa@w, jak i budetu Gminy, a take lepsza
sciagalnag¢ podatkéw i optat lokalnych (w tym podatku od niemomdaci). Z kolei,
racjonalizacja wydatkoéw bigcych powinna zmierzado minimalizacji kosztow zaspokajania
potrzeb publicznych natecych do zad@a Gminy, przy zachowaniu okil®nego standardu
swiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia stategmitmingu bieacych kosztéw
utrzymania okréonych obiektow, urgdzen i $wiadczenia ustug. Dotyczy to szczegolnie
kosztow funkcjonowania swiaty gminnej, ktore w ostatnich latach znacznierossy.
Natomiast poprawa efektywém wykorzystania srodkéw inwestycyjnych wymaga
konsekwentnego stosowania zasady racjonalnego dasp@ania, tj. ,maksymalizaciji
efektéw z wydatkowanych naktadéw lub minimalizacgiktadéw na uzyskanie zatmego
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efektu”. Mazliwos$¢ stosowania tej zasady wygptije we wszystkich fazach procesu
inwestycyjnego poczyng; od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego
przygotowanie, a naginie realizag. Najwazniejsz spraw jest maksymalne skracanie
czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zagaxhs to pierydz”, co wymaga precyzyjnego
jego zaplanowania. Ponadto, nie mglezbytnio rozbudowywa ,frontu inwestycyjnego”,
bowiem grozi to wydtzeniem s¢ czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzroste
ogolnych kosztow inwestyciji.

Potencjalne madiwosci zwickszeniasrodkéw finansowych na inwestycje gminne istaiej
poprzez szersze korzystanie z zetmanych zrodet finansowania, w tym z preferencyjnych
kredytow bankowych isrodkéw pomocowych Unii Europejskiej, a tak podejmowanie
wspolnych przedsivzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (tzwP)PPziki
takim dziataniom bdzie mana maksymalizowa wielkos¢ srodkéw finansowych
przeznaczanych na inwestycje gminne, ktore wynikajstalé Strategii.

5. Partnerska wspoétpraca Wiadz Gminy tomianki z wsdkaicami, organizacjami
pozargdowymi i przedgbiorcami

Wiadze Gminy tomianki winny poszukiwapartnerow spotecznych emych do
wspotpracy przy realizacji ustaléSTRATEGI. W tym celu kda one inicjowa i koordynowa
partnersk wspoOlpra¢ z mieszkacami, organizacjami pozaowymi, lokalnymi
srodowiskami opiniotwérczymi i przeddiiorcami funkcjonujcymi na terenie Gminy.
Efektem tej wspOlpracy cozie niewatpliwie podniesienie efektywrdoi wydatkowania
srodkéw finansowych z bugtu §rodki publiczne), lepsze zaspokajanie zbiorowyctrzsd
spotecznych, umacnianie poczucia podmiotésvonieszkacéw oraz uzyskanie mbwosci
wczesnego reagowania na problemy lokalne, a w kovesgcji wzrost jakéci zycia
mieszkacow Gminy i popraw warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

6. Promocja waloréw i zasobow Gminy Lomianki

Jest ona istotnym uwarunkowaniem skutecznej @glizistalé strategicznych. Ma ona
na celu wyrobienie pozytywnego wizerunku Gminy tanki u potencjalnych inwestorow,
mieszkacow i turystow. Promocja musi byprowadzona w sposob aktywny i nie ieo
zaniedbywa zadnych sposobroi, tak w srodkach masowej informaciji, jak i podczas
roznego rodzaju konferencji, targow, kontaktéw z odalmimi agendami ggdowymi, czy
wreszcie bezpwednich kontaktéw z potencjalnymi inwestorami.

7. Krajowa partnerska wspotpraca Gminy tomianki

Cz$¢ ustalé zapisanych w BRATEGH maze by realizowana wspdlnie z powiatem
warszawskim-zachodnim lub zssednimi gminami, w tym z Warszaworaz wiadzami
wojewddztwa mazowieckiego. Wspolna realizacja pskedzie¢ przyczyni@ sic bedzie do
lepszego zaspokojenia potrzeb miesziav oraz racjonalizacji wydatkowanigrodkow
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finansowych z buiktu Gminy. Takie podé&gie bzdzie rownig czynnikiem zwgkszapcym
szanse na uzyskanie wsparcia finansowegozrbelet zewrtrznych, w tym zwilaszcza
srodkdbw pomocowych Unii Europejskiej.

8. Migdzynarodowa partnerska wspotpraca Gminy Lomianki

Umazliwia ona skorzystanie z dwiadczéh gmin zagranicznych w kwestii metod i
praktycznych sposobow rozyziywania ra@nych problemow, a tale umaliwia realizacg
wspolnych przedsgivzi¢é, na ktdre mena uzyska wsparcie ze strony Unii Europejskiej.
Wspblpraca ta jest rowniavazna z punktu widzenia nawdywania bezpgrednich kontaktow
mieszkacow wspotpracujcych gmin, przedsbiorcow dziatagcych na ich terenie,
organizac} wspolnych przedswzie¢ kulturalnych i sportowych.

9. Dziatania informacyjne i promocyjne Gminy tomi&n

Maja one na celu informowanie o pegsach i trudnéciach we wdraaniu ustalé
STRATEGII. Dziatania w tym wzgidzie & niezlzdnym narzdziem konsultacji spotecznej.
Stanows dobm podstaw nie tylko do spotecznego poparcia usial®TRATEGI, ale do
wspoétudziatu w ich wdraniu. W myl zasady,ze ,spoteczné lokalna powinna by
informowana o dziataniach wladz samgmtawych”, wdraanie ustal® STRATEGI zawsze
musi mi€ swoje odzwierciedlenie w planowej polityce inforrgme] Wiadz Gminy
tomianki. Nie chodzi tu wyicznie o funka informacyjm, ale talke nawazanie partnerskich
stosunkow z mieszikaami i przedsibiorcami w celu wjczenia ich w proces realizacji
ustaléd STRATEGII. Podstawowy celem dziatanformacyjnych i promocyjnych jest dotarcie
do jak najszerszej grupy beneficjentow dziatpodejmowanych w ramach TRATEGI
(obecnych oraz potencjalnych miesagaw i przedsibiorcow oraz turystéw, organizacji
pozaradowych i partnerow spotecznych), a zakpodmiotéw mogcych by partnerami w
realizacji projektéw planowanych zadaby osagna¢ cele zwizane z informagji promocp
ustalés STRATEGII i postpOw w ich realizacjibeda stosowane m.in. nagtujace srodki i
instrumenty:

» publikacja tekstu E®RATEGI oraz okresowych ocen je] realizacji na stronach
internetowych Gminy oraz w Biuletynie Informacjilfticznej,

= spotkania z potencjalnymi partnerami spoteczno-gdaprzymi w realizacji konkretnych
zada.

» publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklgmmateriaty audio-wizualne, ulotki,

= wspotpraca z mediami - publikacje prasowe, inforj@aeg telewizji i w rozgtdniach
radiowych.
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CzESC IX
M ONITORING , KONTROLA | OCENA EFEKTOW
REALIZACJI USTALE N STRATEGI|

Dla skutecznej i efektywnej realizacji UStal8TRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMINY LOMIANKI DO 2020ROKU niezledne jest stworzenie systemu statego monitorowania,
kontroli i oceny efektow realizacji jej ustalgcelow i kierunkow dziak®). Jednoczaie
system ten mae by wykorzystywany do agtego sledzenia zdarze tendencji i proceséw
zachodzacych w otoczeniu Gminy, jak i wewtrz niej, ktére mog wywiera: pozytywny lub
negatywny wptyw na osganie przygtych celow rozwoju. Generalnie rzecz hiorsystemy
monitoringu i kontroli staa do wykrywania:

» jstniejacych, kdz mozliwych tendencji i zdarze powodujpcych zakiécenia w
wykonywaniu decyzji wynikajcych z przygtych ustalé STRATEGII,
= negatywnych konsekwencji tyah decyzji dla jakéci zycia mieszkacéw i warunkow

funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz stamdowiska przyrodniczego i

zagospodarowania przestrzeni,

» odchyle realizacyjnych od zafmnych celéw rozwoju Gminy.

Monitoring i kontrola realizacji ustaleSTRATEGII stuzy wiec rozwiazywaniu probleméw,
gdyz nastawione gsone na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkBozwala to na
zwigkszenie zdolngi Wiadz Gminy Lomiankido szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany
zachodzce zaréwno w otoczeniu, jak i wewtre niej.

1. Monitoring i kontrola realizacji

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania i analizowaligiowych i
jakosciowych informacji na temat wdrania ustal®@ STRATEGI. Stanowi on nakgizie
wspomagajce procesy zasarlzania strategicznego, podejmowania decyzji rozwgph i
przewidywania ewentualnych zagea realizacyjnych. Innymi stowy, ist@t procesu
monitoringu i kontroli jest stwierdzenie, czy wynikaszego dziatania (efekt kmowy) jest
zgodny z zamierzeniami (cele rozwoju, kierunki & oraz czy wszystkie czynid i
srodki zastosowanie w dziataniu byly potrzebne dmgsecia zamierzonego stanu. Jest to
ciagty proces, ktory sktada iz trzech wspoétzaimych faz, z zachowaniem paskej
sekwenciji:

Faza 1 - MONITORING STANU. Jego efektem jest permanentna diagnoza sytuaaieszno-
gospodarczej Gminy, dokonana w poszczegoélnych diriadh i przekrojach. Warunkiem
jego przeprowadzenia jest dgstcs¢ w miar kompletnych danyclerédtowych, w tym
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wskaznikbéw statystycznych najbardziej charakterystycingita wybranych zjawisk ze sfery

spoteczno-gospodarczej. Monitoring stanu aalgrowadzé w sposéb permanentny.

Faza 2 - MONITORING DZIALAN. Jest to p&rednia faza procesu monitoringuRATEGII Polega

na ewidencjonowaniu planowanych, podejmowanyclealzzowanych przedsizigé, w celu

ich p&niejszej analizy iléciowo-jakaciowej. Monitoring dziatd naley prowadzé w

sposOb permanentny.

Faza 3- MONITORING REALIZACJI CELOW Jestscisle zwigzany z zasagdoceny ex post. Jego

istota jest wychganie wnioskéw z tego, co zostato, a co nie zostagdione, okréenie

przyczyn tego stanu rzeczy, a zakmodyfikowanie dalszych poczynav taki sposéb, aby
osihgna¢ zaktadane cele (operacyjne i strategiczne). Mawggt na celu systematyczne
analizowanie stanu zaawansowania realizacji pogbtagch kierunkéw dziaka i ich
zgodndci ze sformutowanymi celami. W ocenie tej ngleprzyja¢ za podstaw analiz
wskaznikow bezpdrednio korespondagych 2z poszczegéinymi kierunkami dziata

Monitoring realizacji celow nafy prowadz¢ w sposob cykliczny (np. raz do roku).

Taki trzystopniowy sposob podeja zapewni mgiwie petm, biezaca informacg na
temat ogodlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Gmimynianki oraz zrealizowanych,
poditych lub planowanych kierunkow dziata

Monitoring realizacji ustale strategicznych prowadzonydrie w zakresie rzeczowym i
finansowym. MONITORING RZECZOWY obejmowa& bedzie skwantyfikowane dane obrazcg
postp w realizacji zapisanych WrSATEGI kierunkOw dziaté oraz umaliwia¢ bedzie oceny
ich wykonania w odniesieniu do celdéw rozwojuedBie st on postugiwat & dwoma
rodzajami wskanikow, a mianowicie:

" WSKAZNIKAMI PRODUKTU (dostarczaj informacji o dobrach lub ustugach wytworzonych
w wyniku realizacji planowanych przedgizie¢) - opisup one rzeczy materialne lub
ustugi powstate bezpgrednio w wyniku ich realizacji, np. diugd zmodernizowanych
drég, liczba wybudowanych miejsc parkingowych,

"  WSKAZNIKAMI REZULTATU (dostarczag informacji o zmianach jakie nagity w wyniku
realizacji planowanych przedsizi¢é) - opisup one bezp&rednie i natychmiastowe
efekty (korzyci) wynikajace z ich realizacji, np. liczba gospodarstw domdwyc
podikczonych do sieci wodagyowej.

NatomiastMONITORING FINANSOWY obejmowa bedzie ocer racjonalngci i sprawndci
wydatkowaniasrodkéw finansowych (wlasnych i zewtnznych) na realiza¢jplanowanych
przedsgwzigé zawartych w SRATEGII.

Monitoring i kontrola realizacji ustaleSTRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY
t omIANKI DO 2020ROKU bedzie obejmowata w szczegoko:
= zbieranie i interpretowanie (oceny) danych opisygh postp i efekty realizowanych

przedsgwzigé,

» biezacy nadzor, kontreli ocere realizacji poszczegoélnych przegsricc,

= wczesne diagnozowanie trudiedo mogacych mie€ niekorzystny wptyw na realizowane
przedsgwziccie, zwtaszcza na jego termino§o ostateczne koszty realizacij,

= korygowanie i modyfikowanie planowanych przeslsiie¢ jesli nie ma szans i
mozliwosci ich wykonania,
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» weryfikaci zgodndci zatazonych planow finansowych z faktyczich realizaci,

» weryfikack zgodndci uzyskiwanych efektow z zatonymi celami,

» ocery efektywndci wykorzystaniasrodkow finansowych pozostgjych w dyspozyciji
budzetu Gminy i aktualizagjprognoz finansowych,

» aktualizacg i uzupetnianie zapiséw TBATEGIH, w zalenosci od pojawiagcych se
zewrgtrznych i wewntrznych merytorycznych przyczyn,

= sporzdzanie przez Burmistrza tomianek raportu z reajizastaley STRATEGI (raz w
roku) i jego przekazywanie do Rady Miejskiej, a zekupowszechnianie $nod
mieszkacow.

Monitoring i kontrola realizacji ustaleStrategii maj, wigc za zadanie szybko wykrywa
tendencje i zdarzenia mgge mi€ negatywny wptyw na skali tempo realizacji, zapisanych
W STRATEGII, celdw rozwoju i kierunkow dziate(planowanych przedsiziec).

Efekty monitoringu i kontroli realizacji ust@leSTRATEGII, zostan przedstawione w
postaci zbiorczego raportugdacego podstaw do oceny pogpu we wdraaniu ustalé
strategicznych. W zateosci od wyniku tej oceny wnioski zawarte w raporciewmnny
sygnalizowa potrzelg:

» intensyfikacji, ladz ograniczenia podejmowanych kierunkow dziata
» aktualizacji i modyfikacji zapiSOWTRATEGII,
» Kkontynuaciji dotychczasowych kierunkow dziata

2. Ocena efektow realizacji

Ocena efektow realizacji ustéleSTRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY
LomiANKI DO 2020 ROKU umazliwia - poprzez odpowiednio dobrany system wskkow -
bada& rezultaty (posipy) w zaspokojeniu zbiorowych potrzeb miesak@v Gminy. Rdzie
ona prowadzona w dwéch aspektach:

» biezaca (on-going) - ocenie tegta podlegé poszczegodlne kierunki dziatav trakcie ich
realizaciji,

= ex-post - ocenie tej ¢bla podleggé poszczegdlne kierunki dziata (planowane
przedsgwzigcia) po ich zakaczeniu.

Przy ocenie efektéw realizacji ustal&TRATEGI nalezy uwzgkdni¢ nastpujace trzy
kryteria:
= skutecznéci, co pozwala okidi¢, czy i na ile cele zapisane WTFRATEGII zostaly

oshkgnicte,

» efektywndci, co pozwala porowrta zasoby zaangawane przy realizacji danego
przedsg¢wziecia z rzeczywistymi oggnieciami - jest to stosunek poniesionych naktadow
do uzyskanych efektow,

= Kkorzystndci, co pozwala ocetifaktyczne efekty z realizacji danego przedsiiccia -
jest to ocena ,salda” skutkbw pozytywnych i negatyeh powstatych w wyniku jego
realizaciji.

Ocena efektéw zdefiniuje rowrkieczynniki, ktére przyczynity si do sukcesu lub
niepowodzenia we wdtaniu poszczegoélnych kierunkow dziata a take okréli
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rekomendacje i proponowane zmiany w zapisacRASEGI. Szczegdla uwag nalery
zZwrocikk na sposéb rozpowszechniania wynikéw tej oceny tdky dotarty one do jak
najszerszego grona miesikdw Gminy i zlokalizowanych na jej terenie podmisto
gospodarczych oraz innych zainteresowanych podmiotd

3. Zestaw wskanikbw do monitorowania, kontroli i oceny efektow
realizaciji

W celu utatwienia monitorowania, kontroli i oceafektéw realizacji ustate STRATEGI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY £OMIANKI DO 2020 ROKU wprowadzé nalery zestaw
wskaznikéw (produktu i rezultatu), a mianowicie (nalge oblicza& corocznie):

Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika

Wskazniki o charakterze og6lnym

Liczba ludndci ogdtem Rezultatu
Struktura ludnéci wedtug ptci Rezultatu
Struktura ludnéci wedtug wieku Rezultatu
Struktura ludnéci wedtug grup ekonomicznych - luditow wieku

przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym Rezultaty
Przyrost naturalny ludrioi Rezultatu
Saldo migracji (rénica medzy liczky zameldowa i wymeldowah) Rezultatu
Dochody ogétem bugtu gminy w przeliczeniu na 1 miesika Rezultatu
Dochody wiasne bugtu gminy w przeliczeniu na 1 mieszka Rezultatu
Wydatki inwestycyjne z bugktu gminy w przeliczeniu na 1 mieszka Rezultatu

Udziat wydatkow inwestycyjnych w ogélnych wydatkamhdzetu gminy Rezultatu

Wielko$¢ zadtwzenia budetu gminy w stosunku do wymogow

Rezultatu
ustawowych
Liczba projektow gminy wspoétfinansowanyciiodkami pomocowym|
.. D Rezultatu
Unii Europejskiej (szt.)
Wielkos¢ srodkow finansowych pozyskanych przez genin funduszy
Rezultatu

pomocowych Unii Europejskiej (w tys. zt)
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika

Cel strategiczny:
Likwidacja niedoborow w infrastrukturze komunalnej oraz usprawnienie
powigzan transportowych z otoczeniem

Zaopatrzenie w woa: pitng

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych stacji atmtinia wody Produktu
(szt.)

Zdolnas¢ produkcyjna wybudowanych lub zmodernizowanych jstac

uzdatniania wody (fidob) Rezultatu
Dlugos¢ nowowybudowanej sieci wodagjowej (km) Produktu
Odsetek mieszkaeedw korzystajcych z sieci wodoggowe;j Rezultatu
Kanalizacja i oczyszczanigciekOw

Dlugos¢ nowowybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km) Produktu
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przepompadieigkow (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych pezgy (przykanalikow) do Produkiu
sieci kanalizacji sanitarnej (szt.)

Odsetek mieszkaow korzystajcych z sieci kanalizacji sanitarnej Rezultatu
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych oczyszczalm@kow (szt.) Produktu
llos¢ sciekdw oczyszczanych w oczyszczaloiekow (n) Produktu
llosé sciekéw nieoczyszczonych fn Rezultatu
Wykorzystanie zdolnixi produkcyjnej oczyszczaldciekow (%) Rezultatu
Liczba przydomowych oczyszczakuiekow (szt.) Produktu
Dilugos¢ wybudowanej/lzmodernizowanej sieci kanalizacji deewve] Produktu
(km)

Gospodarka odpadami

Liczba dzikich wysypiskmieci (szt.) Produktu
Liczba zlikwidowanych dzikich wysypisimieci (szt.) Produktu
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika
Liczba punktow skupu surowcéw wtornych (szt.) Produktu

Liczba gospodarstw domowych ebjch programem selektywnej zbidrki Rezultat
ezultatu
odpaddw (szt.)

Odsetek odpadéw komunalnych poddanych segregaejiziskiwaniu
surowcéw wtérnych (recyklingowi) w stosunku do agévytworzonych Rezultatu
odpadow

Liczba firm posiadajcych zezwolenie na odbieranie odpadéw
komunalnych, w sposob zgodny z Regulaminem utrzyanernystgci i Produktu
porzadku na terenie gminy

Drogi publiczne wraz z urzadzeniami towarzyszcymi
Dlugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych drog gminnikeh) Produktu

Odsetek diugéri drég gminnych o nawierzchni twardej w stosunku d Resultat
ezultatu
ogolnej dtugéci drég gminnych

Odsetek drég gminnych poddanych modernizacji i m&mm w stosunkil
do ogétu drég tego wymagajych

Rezultatu

Odsetek drog powiatowych - przebiegajch przez teren gminy -
poddanych modernizacji i remontom w stosunku dohoglrog tego Rezultatu
wymagagcych

Odsetek drég krajowych - przebieggjch prze teren gminy - poddanych

. .. . , . Rezultatu
modernizacji i remontom w stosunku do ogotu dragpterymagajcych
Liczba nowowybudowanych lub  zmodernizowanych  olgiekt
. . . . Produktu
infrastruktury drogowej (mosty, skrzgwania, itp.)
Natezenie ruchu pojazdéw na drogach tranzytowych przgsteych
. . Rezultatu
przez gmir (poj./dol)
Natezenie hatasu generowanego przez ruch kotowy na dhoga
. . . Rezultatu
tranzytowych przebiegagych przez gmia (decybele)
Liczba wybudowanych ogélnodeginych miejsc parkingowych (szt.) Produktu
Dilugos¢ wybudowanych chodnikéw (km) Produktu
Liczba wybudowanych punktéswietinych - gwietlenia ulicznego (szt.) Produktu
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika
Liczba wybudowanych i zmodernizowanych pézejla pieszych (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych i zmodernizowanych zatok ausolych (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych sygnalizagjvietinych (szt.) Produktu
Dlugaos¢ sciezek rowerowych (km) Produktu

Transport publiczny
Dtugaos¢ linii publicznej komunikacji zbiorowej (km) Produktu

Liczba pohczen (szt.) i czstotliwos¢ kursowania taboru publicznej

komunikacji zbiorowej (min.) Produktu
Liczba mieszkadcOw obstugiwanych przez publicznkomunikacg

. Rezultatu
zbiorows (szt.)
Koszt paszerokilometra (zt/pas./kmyyozokilometra Rezultatu

Elektroenergetyka, cieptownictwo i gaz sieciowy

Liczba i dlugd¢ zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych ,(szt. Produktu
km)

Liczba gospodarstw i innych podmiotow o poprawidnywarunkach

dostpu do sieci elektroenergetycznej (szt.) Rezultatu
Liczba kottowni przystosowanych do wykorzystanialiwaze zrédet

. Produktu
odnawialnych (szt.)
Dlugos¢ nowo wybudowanej sieci gazowej (km) Produktu
Liczba nowo wykonanych przygzy do sieci gazowej (szt.) Produktu
% zgazyfikowania gminy Rezultatu

Cel strategiczny:
Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju dziatalrosci gospodarczej

Liczba utworzonych nowych miejsc pracy Rezultatu
Liczba pracujcych ogétem (szt.) Rezultatu
Liczba podmiotéw gospodarczych ogotem, w tym w fozb na Broduki
poszczegolne brae (szt.)

Liczba pozyskanych inwestorow i rodzaj ich dzia¢gn (szt.) Rezultatu
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika
Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 miesz&ev Rezultatu
Przecttna liczba pracugych przypadajca na 1 podmiot gospodarczy Rezultatu
Liczba miejsc pracy dla niepetnosprawnych (szt.) Produktu
Stopa bezrobocia Rezultatu
Udziat ludzi mtodych w ogélnej liczbie bezrobotnych Rezultatu
Udziat diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbeziobotnych Rezultatu
Liczba miejsc noclegowych i gastronomicznych (szt.) Produktu

Liczba imprez promuagych lokalne produkty turystyczne i kulturowe Brodukt
oraz liczba uczestnikéw tych imprez (szt.) rodurt

Cel strategiczny:
Rozwo0j ustug spotecznych oraz wspieranie dziada integracyjnych i
prospotecznych mieszkacow

Mieszkalnictwo
Liczba mieszka ogétem na 1000 mieszkeOw Rezultatu
Liczba oséb przypadga na 1 mieszkanie i na 1 igb Rezultatu

Ogodlna liczba nowych mieszka oddanych do iytku na 1000 Rezultatu

mieszkacow

Liczba wybudowanych mieszk&omunalnych (szt.) Produktu
Pomoc spoteczna

Liczba os6b i rodzin obja pomoa spoteczn (szt.) Produktu

Odsetek o0séb i rodzin aftych pomog spotecza w stosunku do ogoinej
liczby mieszkacow gminy

Rezultatu

Przecgtna kwotaswiadcze z pomocy spotecznej na 1 korzystaggo (z) Rezultatu
Oswiata

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat albych wychowaniem przedszkolnym Rezultatu
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika
Liczba uczniow w szkotach podstawowych i w gimnahja ogétem i w duk
- . Lo P t
rozbiciu na poszczegolne placowki (szt.) rodurt
Przecgtny koszt utrzymania ucznia w gminnych placowkach
. . . Rezultatu
oswiatowych - przedszkola, szkoty podstawowe, gimadzj/rocznie)
Liczba ucznidéw przypadaa na 1 nauczyciela i na 1 oddziat Rezultatu
Liczba komputeréw w szkotach dla dzieci i mtodzie Produktu
Ochrona zdrowia
Liczba przychodni zdrowiaswiadczacych ustugi medyczne w ramach orodui
t
NFOZ rofuit
Liczba lekarzy i pigjgniarek na 1000 mieszkedw Rezultatu
Bezpieczdéstwo publiczne
Liczba przesfpstw i wykroczé ogotem (szt.) i na 1000 mieszicdw Rezultatu
Odsetek wykrywanych przegistw w stosunku do zgtoszonych przez
) , Rezultatu
mieszkacow
Liczba programow przeciwdziatania pragsizgci | poprawy
. . . Produktu
bezpieczéstwa mieszkacow (szt.)
Sport i rekreacja
Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektowrgpaych (szt.) Produktu
Liczba imprez sportowych i rekreacyjno-turystyczimyszt.) Produktu

Liczba osOb korzystagych z bazy sportowej i rekreacyjno-turystycznej Rezultatu
(szt.)

Kultura
Liczba placowek upowszechniania kultury (szt.) Produktu
Liczba zmodernizowanych placéwek upowszechnianiuku(szt.) Produktu
Liczba imprez kulturalnych (szt.) Produktu
Liczba os6b korzystagych z imprez kulturalnych (szt.) Rezultatu
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Organizacje pozaradowe

Liczba organizacji pozagdowych funkcjonujcych na terenie gminy  Produktu
(szt.)

Liczba przedsiwzig¢ gminnych konsultowanych z mieszficami lub ich

reprezentantami (szt.) Produkdy
Srodki z budetu gminy przeznaczone na realizacjnicjatyw Brodukt
obywatelskich i wspieranie dziataléw organizacji pozatgdowych (zt) roduied
Obstuga administracyjna mieszkacow

Czas zatatwiania spraw mieszkaw i inwestoréw przez ugd gminy Produktu
Stopieéh upowszechnienia systemu e-gmina ghveos¢ zatatwiania spraw

Rezultatu
przez Internet)
Liczba bezptatnych punktow depowych do komputerowej sieci Brodukiu

bezprzewodowej, tzw. ,hot-spot” dla miesakaw gminy (szt.)

Cel strategiczny:
Ochrona i rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego oraz racjonalne
zagospodarowanie przestrzenne

Zasoby i ochronasrodowiska przyrodniczego

Powierzchnia terendw prawnie chronionych (ha) Produktu
Odsetek terenéw prawnie chronionych w ogélnej paxeieni gminy Rezultatu
Powierzchnia terendw zieleni (ha) Produktu
Odsetek terendw zieleni, w tym laséw w ogoéinej poachni gminy Rezultatu
Liczba budynkow, w ktérych wymieniono pokrycia agtmve (szt.) Produktu
Liczba zamontowanych instalacji ogranicgaich emis¢ zanieczyszcze Produktu

pytowych i gazowych (szt.)
Zagospodarowanie przestrzenne

Odsetek  powierzchni gminy aitgj miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w stosunku do pmhig, ktore Rezultatu
powinna by nimi obgta

Wolne tereny do zagospodarowania pod funkcje maaspkve,

. . . Produk
produkcyjno-ustugowe i rekreacyjno-wypoczynkowe)(ha roduiau
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Zasob niezabudowanych gruntéw komunalnych (ha) Produktu

Stan wyposzenia niezabudowanych gruntéw komunalnych wadzenia
infrastruktury  technicznej (opis poszczegdlnych rundbomdaci Rezultatu
gruntowych)

Wielkos¢ srodkow finansowych z bugtu gminy wydatkowanych na
uzbrojenie nowych terenow inwestycyjnych - prodakdjandel, ustugi,  Produktu
mieszkalnictwo (z})

Tak okrélone wskaniki produktu i rezultatu pozwalk@j na ukazanie dynamiki
zachodzcych zmian w poziomie rozwoju spoteczno-gospodayez&miny tomianki w
czasie oraz stopiezaawansowania realizacji przgjch celow strategicznych i kierunkéw
dziatax (planowanych przedsiziet). Powyzsze wskaniki mozna rOwnig stosowa do
poréwna z innymi gminami poréwnywalnej wielkoi, sredni dla powiatu warszawskiego-
zachodniego i gmin miejsko-wiejskich wojewddztwazoaieckiego oraz Polski.

Bezpdredni nadzo6r nad realizacjustalé STRATEGH naleze¢ bedzie do Burmistrza
Lomianek, z& biezacy nadzor sprawowabedzie wyznaczony pracownik Ugdu Miejskiego
- KOORDYNATOR REALIZACJISTRATEGII. Do jego zad@abedzie naleato:
= biezaca koordynacja, kontrola i analiza realizacji ustétrateqgii,
= stala obserwacja zmienaglych sé uwarunkowa zewrgtrznych i wewrtrznych rozwoju

Gminy,
= monitoring realizacji ustafe STRATEGII - pozyskiwanie i przetwarzanie niezimych

danych,

» ocena efektow realizacji ustaleSTRATEGII - analiza wskanikow (produktu i rezultatu)
zawartych w powyszym zestawieniu,
* przygotowywanie raportow z realizacji ustaleéSTRATEGI | ich przekazywanie

Burmistrzowi tomianek,
= identyfikacja i analiza rozbimosci pomikdzy zat@eniami strategicznymi a agjnictymi

rezultatami oraz okéganie rodzajoéw dziatanaprawczych,

» aktywne pozyskiwanie zewtrznychsrodkow finansowych na realizacposzczegdlnych
kierunkow dziatéa zawartych w SRATEGII, w tym dotacji z Unii Europejskiej.

Informacje zebrane w ten sposdb, pomimo ich cziydtymacyjnego charakteru, pozwol
nasledzenie zaawansowania poszczegoélnych kierunkévataldzioraz podicie dziata
naprawczych w przypadku wygienia trudnéci w realizacji ustal® STRATEGII.

Podmiotem periodycznie (przynajmniej raz na rodtkolugcym i oceniagcym przebieg
realizacji ustal® STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY £OMIANKI DO 2020 ROKU
bedzie Rada Miejska i jej poszczegdblne Komisje.
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