Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dnia 50 lipca 2021 r.
KI1.0011.220.2021.DS.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lomiankach

ul. Warszawska 115
05-092 tomianki

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 25.220.2021 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 20 lipca 2021 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.
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Otrzymuja:

1 x Adresat

1 x Burmistrz Miasta i Gminy
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Uchwata Nr 25.220.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 20 lipca 2021 r.

W sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaty Nr XLI1/343/2021 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Ltomianki za
2020 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust.1 pkt 6 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr XLI/343/2021 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy tomianki za 2020 rok wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020 rok, z powodu istotnego naruszenia
art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Lomianki prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za po$rednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zostata doreczona
uchwata Nr XLI/343/2021 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 24 czerwca 2021r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy tomianki za 2020 rok wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020 rok. Do uchwaly zalgczono wycigg z projektu protokotu
XLI Sesji Rady Miejskiej w Lomiankach w dniu 24 czerwca 2021 r. Ponadto przekazano wycigg projektu
transkrypcji sesji XLI Rady Miejskiej w tomiankach w dniu 24 czerwca 2021 r., dotyczacy pkt 8 obrad,
tj. rozpatrzenia projektu uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy t.omianki
za 2020 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020 rok oraz
pkt 9 obrad, tj. rozpatrzenia projektu uchwaty w sprawie udzielenia Burmistrzowi tomianek absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Z treéci § 1 badanej uchwaty wynika, cyt. ,Po rozpatrzeniu, nie zatwierdza si¢ sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020 rok”.

Z przediozonego wyciggu projektu transkrypcji sesji XLI Rady Miejskiej w tomiankach wynika, ze
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej nie zreferowat stanowiska Komisji w sprawie wykonania budzetu
gminy ani w sprawie sprawozdania finansowego, nie przedstawit uzasadnienia decyzji, ograniczajgc sie
wytgcznie do stwierdzenia, ze Komisja negatywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy tomianki za
2020r. i zaglosowata nad uchwatg (Komisji Rewizyjnej) w sprawie pozytywnego zaopiniowania
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy tomianki za rok 2020, wskazujgc na tozsame
wyniki glosowania jak w przypadku uchwaty (Komisji Rewizyjnej) w sprawie absolutorium, tj. ,za"
opowiedziato sig¢ 0 gloséw, przy 0 glosow ,przeciw” oraz 2 glosach wstrzymujgcych sie. Wskazaé nalezy,
ze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w uchwale Nr 3.f./346/2021 z dnia



24 czerwca 2021 r. zakwestionowat podjecie ww. uchwat przez Komisje Rewizyjng z uwagi na wynik
glosowania. Z przediozonego wyciggu projektu transkrypcji sesji XLI Rady Miejskiej w tomiankach oraz
wyciggu z projektu protokotu XLI Sesji Rady Miejskiej w tomiankach w dniu 24 czerwca 2021 r. wynika,
ze Skarbnik Gminy Lomianki odczytata uchwate Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy tomianki
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok (uchwata Nr 3.e./304/2021 opiniujgca pozytywnie
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy tomianki za rok 2020). Nastepnie Przewodniczaca Rady
Miejskiej w tomiankach otworzyla dyskusje na temat sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu za 2020 r. Wskaza¢ nalezy, ze radni nie zgtaszali pytan ani nie zabierali giosu
w te] sprawie, w zwigzku z czym Przewodniczaca zarzgdzita glosowanie nad uchwatg w sprawie
rozpatrzenia projektu uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy tomianki za
2020 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020 rok, wskutek ktérego
stwierdzita, cyt. ,w wyniku glosowania, 4 glosy za, 8 przeciw, 5 wstrzymujacych si¢, Rada podjela
uchwate w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy tomianki za 2020 rok wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020 rok” (fre$¢ wyciagu z projektu protokotu
XLI Sesji Rady Miejskiej w tomiankach). Z kolei z wyciggu z transkrypcji sesji XLI/2021 wynika zapis,
cyt. ,w wyniku glosowania (...) Rada nie podjeta uchwaly ws zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Gminy fomianki za 2020 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020
rok”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwaty rady gminy, a do takich nalezy badana
uchwata, zapadajg zwyktg wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skiadu
rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Kolegium Izby wskazuje, ze wynik
glosowania nad uchwalg w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Gminy
tomianki wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 r. zapadi zwykig wigkszoscig glosow.

Przepis art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje izatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Kolegium Izby wskazuje, ze z cytowanego przepisu ustawy o finansach publicznych, nieprzyjecie na
sesji projektu poddanej pod glosowanie uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Gminy tomianki za 2020 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy tomianki za 2020
rok nie oznacza, ze Rada Miejska w tomiankach podjeta uchwate o niezatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego Gminy Lomianki wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 r.
Przepis art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie zawiera regulacji stanowigcej, iz odrzucenie
na sesji projektu glosowanej uchwaty w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 r. oznacza podjgcie uchwaly o tresci przeciwnej.
Kolegium Izby zwraca uwage, ze W niniejszym stanie faktycznym uchwata w sprawie zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 r. nie
zapadia. Oznacza to, ze kwestia zatwierdzenia badz niezatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 r. nie zostata rozstrzygnigta.

Ponadto z wyciagu projektu transkrypcji sesji XLI Rady Miejskiej w tomiankach w dniu 24 czerwca
2021 r. nie wynika, aby ww. sprawozdania byly przedmiotem rozpatrywania na sesji. Kolegium Izby
wskazuje, ze obowigzek rozpatrzenia sprawozdan polega na ich przeanalizowaniu przez rade w trakcie
sesji. Wymog rozpatrzenia sprawozdan nie moze polega¢ na przyjeciu domniemania, ze radni zapoznali
sie z materiatami przygotowanymi na sesje absolutoryjng. Rozpatrywaniu sprawozdan powinna
towarzyszy¢ dyskusja, ktorej przedmiotem sa kwestie zwigzane z wykonywaniem budzetu. Minimalne
wymogi rozpatrzenia sprawozdan to omowienie i umozliwienie radnym zabrania giosu w dyskusji nad
tymi sprawozdaniami. Zatwierdzenie za$ sprawozdarn oznacza co najmniej potwierdzenie ich rzetelnosci
i zgodno$ci z prawem. Podczas dyskusji na sesji radni nie sformutowali zarzutow, co do zgodnosci
z prawem i rzetelnoéci sporzadzonego przez organ wykonawczy sprawozdania z wykonania budzetu.
Nie wniesli réwniez uwag i zastrzezen do sprawozdan finansowych.



W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w tomiankach nie speinita ustawowych wymogoéw w sprawie
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan oraz podjeta badang uchwale z istotnym naruszeniem art. 270
ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Z podanych przyczyn Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio jak w sentencji
uchwaly.
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