Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dnia 30 lipca 2021 r.
KI1.0011.221.2021.DS.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lomiankach

ul. Warszawska 115
05-092 Ltomianki

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 25.221.2021 Kolegium Regionainej |zby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 20 lipca 2021 roku - w celu sluzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 25.221.2021
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 20 lipca 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznoséci uchwaty Nr XL1/344/2021 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia
24 czerwca 2021r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi tomianek absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr XLI/344/2021 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi tomianek absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2020 rok, z powodu istotnego naruszenia art. 28a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie tomianki skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2021 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XLI/344/2021 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 24 czerwca 2021r. w sprawie udzielenia
Burmistrzowi tomianek absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok. Do uchwaly zaigczono
wyciag z projektu protokotu XLI Sesji Rady Miejskiej w Ltomiankach w dniu 24 czerwca 2021 r. Ponadto
przekazano wyciag projektu transkrypcji sesji Rady Miejskiej w tomiankach w dniu 24 czerwca 2021
roku, dot. pkt8 obrad, tj. rozpatrzenia projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Gminy tomianki za 2020 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
tomianki za 2020 rok oraz pkt9 obrad, tj. rozpatrzenia projektu uchwaty w sprawie udzielenia
Burmistrzowi tomianek absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalifo i zwazylo, co nastepuje.

Z przediozonej uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Lomiankach po zapoznaniu sig ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy £omianki za 2020 rok, sprawozdaniem finansowym Gminy tomianki za
2020 rok, opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, informacjq o stanie mienia Gminy
t omianki, stanowiskiem Komisji Rewizyjnej nie udzielila Burmistrzowi tomianek absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za rok 2020.

Z zalaczonego wyciggu z projektu protokotu XLI Sesji Rady Miejskiej w Lomiankach wynika, ze
glosowanie nad projektem uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium przebiegio nastepujgco: 4 glosy-
za, 11-przeciw, 2-wstrzymujgce sie, 1-brak glosu, 3-nieobecnych (przy ustawowym skiadzie Rady —21).
Przewodniczaca stwierdzita, cyt.: ,w wyniku glosowania (4 glosy za; 11 przeciw; 2 wstrzymujace sig)
Rada podjeta uchwate w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi tomianek absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za 2020 rok”.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z przepisem art. 28a ust 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,

uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig glosow ustawowego
skiadu rady gminy. Wynik giosowania nad uchwatg w sprawie udzielenia absolutorium oznacza, ze nie



zostala ona przyjeta, gdyz nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszoséci ustawowego skiadu Rady
Miejskiej w tomiankach. W $wietle cytowanego przepisu nieprzyjecie na sesji projektu poddanej pod
gtosowanie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium nie oznacza, ze Rada Miejska w tomiankach
podjeta uchwate o nieudzieleniu Burmistrzowi Miasta tomianki absolutorium, poniewaz art. 28a ustawy
0 samorzadzie gminnym nie przewiduje mozliwosci przyjecia uchwaty o nieudzieleniu absolutorium
w drodze domniemania (por. wyrok NSA z dnia 2 lipca 2008 r. Il GSK 225/08). Wyzej przywotany przepis
ustawy o samorzadzie gminnym, inaczej niz w przypadku, np. art. 28aa ust. 9 zd. 3 tej ustawy, ktory
wszedt w zycie 31 stycznia 2018 r., nie zawiera regulacji stanowigcej, iz odrzucenie wniosku
absolutoryjnego oznacza podjgcie uchwaly o tresci przeciwnej do tego wniosku.

Przechodzgc do oceny procedury absolutoryjnej przeprowadzone] przez Rade Miejskg w Lomiankach,
podzieli¢ nalezy w peini tezy przedstawione w orzeczeniach WSA w Warszawie: z dnia 8 maja 2018 r.
V SA/Wa 1531/17 oraz z dnia 5 grudnia 2019 r. VIl SA/Wa 721/19.

Z kolei analizujgc przebieg dyskusji, w oparciu o zapisy projektu transkrypcji sesji XLI Rady Miejskiej
w tomiankach, Kolegium Izby doszto do przekonania, ze Rada Miejska w £omiankach nie dokonata
oceny wykonania budzetu. W trakcie obrad Przewodniczgca Rady otworzyla dyskusje na temat
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 r. Podkreslic nalezy, ze
radni nie zgtaszali pytan ani nie zabierali glosu w tej sprawie, w zwigzku z czym Przewodniczgca
zarzgdzita gtosowanie nad uchwatg w sprawie rozpatrzenia projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy £omianki za 2020 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy tomianki za 2020 rok, wskutek ktérego stwierdzita, ze w wyniku glosowania, 4 glosy za,
8 przeciw, 5 wstrzymujacych sie, Rada podjeta uchwale w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania
finansowego Gminy tomianki za 2020 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
tomianki za 2020 rok. Organ nadzoru wskazuje, iz przepis art. 270 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych nie zawiera regulacji stanowigcej, iz odrzucenie na sesji projektu glosowanej uchwaty
w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2020 r. oznacza podjecie uchwaly o tresci przeciwnej. Kolegium lzby zwraca uwage, ze
W niniejszym stanie faktycznym uchwata w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 r. nie zapadta. Na posiedzeniu w dniu 20 lipca
2021 r. uchwalg Nr 25.220.2021 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzekio
o niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Pozostawiajgc powyzsze zastrzezenia, organ nadzoru nadto wskazuje, ze nie mozna uznaé, przy
zatozeniu prawidiowo podjetej uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium, ze Rada Miejska
w tomiankach dokonata skonkretyzowanej i dostatecznie udokumentowanej oceny catoksztattu stopnia
wykonania budzetu. Rada Miejska w tomiankach nie odniosia sie do wykonania budzetu za 2020 rok,
nie wskazata w jaki sposéb oceniata jego wykonanie, nie postawita zadnych zarzutéw. Podkreslic
nalezy, ze procedura absolutoryjna jest scisle zwigzana z dokonaniem oceny organu wykonawczego
w zakresie wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego iprowadzenia gospodarki
finansowej za poprzedni rok budzetowy.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze udzielenie badz odmowa udzielenia absolutorium nalezy do
najistotniejszych kompetencji rady w procesie kontroli wykonania budzetu. Podjecie uchwaty w sprawie
absolutorium jest uprawnieniem i obowigzkiem rady. Rada - w toku debaty nad absolutorium - moze
zgdac przediozenia przez organ wykonawczy dodatkowych wyjasnien, zgdanie to ograniczone jest do
sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania finansowego.

Tryb i procedure podejmowania uchwat w sprawie absolutorium uksztattowato szerokie orzecznictwo
sgdéw administracyjnych. Z jego analizy mozna wysnu¢ kilka zasadniczych przestanek niezbednych do
uznania uchwaly w przedmiocie udzielenie absolutorium za zgodng z prawem.

W procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki
jest stan zrealizowanych wydatkow i dochodow budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie s3
przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy wing za nie mozna obcigzyé organ
wykonawczy, czy tez byly ocne wynikiem obiektywnych uwarunkowan (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 stycznia 2006 r. Ill SA/Wa 3368/05, LEX nr 201445; wyrok WSA w Krakowie z dnia



20 listopada 2013 r. | SA/Kr 1583/13, LEX nr 1773994; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 21 wrzesnia
2005 r. | SA/Bk 206/05, LEX nr 172073).

Ponadto, o ile organ stanowigcy zachowuje peing niezaleznoé¢ oceny wykonania budzetu, obejmujaca
takze prawo do zastosowania kryteriow wartosciujgcych, ocena ta nie moze wykracza¢ poza realizacje
budzetu. Absolutorium jest zatem instytucjg kontroli pracy organu wykonawczego O ograniczonym
przedmiotowo zakresie i nie moze by¢ wykorzystywane przez organ stanowigcy do oceny catoksztattu
dziajalnoéci organu wykonawczego. Dokonujgc oceny wykonania budzetu, rada powinna czyni¢ to
w sposob kompleksowy, odnoszac sie do catosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie
koncentrowaé sie na kwestiach z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu
wykonawczego. Nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz dotyczace wykonania budzetu
stanowi istotne naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym (tak: wyrok NSA (do
2003.12.31) w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2002 r. | SA/Po 1606/01, LEX nr 79796 oraz wyrok NSA
w Poznaniu z dnia 10 czerwca 1998 r. | SA/Po 624/98).

Rada swoje niezadowolenie z pracy organu wykonawczego moze wyrazi¢ w odrebnej uchwale,
niepowigzanej ze sprawozdaniem z wykonania budzetu i z absolutorium, a takze, zgodnie z art. 28b
ustawy o samorzgdzie gminnym, moze z tej przyczyny zainicjowac procedure jego odwotania (wyrok
NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 22 marca 1996 r. SA/Gd 3695/95, LEX nr 79742; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. Ill SA/Wa 3368/05, LEX nr 201445; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 6 pazdziernika 2006 r. Il SA/Wa 2504/06, LEX nr 276789).

Kolegium Izby zauwaza, ze uzasadnienie opiniowanej uchwaty ogranicza sig¢ do zacytowania art. 271
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co oznacza, ze ustalenie motywu podjecia przez Rade Miejska
w Lomiankach decyzji o nieudzieleniu absolutorium staje sie niemozliwe. Przedmiotem absolutorium
jest ocena gospodarki finansowej Gminy, za prawidlowo$¢ ktérej organ wykonawczy ponosi
odpowiedzialnoéé. Zatem konieczne jest, aby zasadniczy motyw nieudzielenia absolutorium byt mozliwy
do ustalenia oraz skontrolowania w toku postepowania przed Kolegium Izby. Motywu, ktérym kierowali
sie radni w trakcie glosowania nad uchwatg dotyczaca absolutorium, nie mozna takze ustali¢ na
podstawie projektu transkrypcji sesji XLI Rady Miejskiej w tomiankach, gdyz nie podjeto dyskusji
w przedmiotowej sprawie, nie bylo pytan, nie postawiono zadnych zarzutéw, zaden z cztonkéw Rady
Miejskiej w tomiankach nie zajgt stanowiska. W trakcie posiedzenia dyskutowano wylgcznie
o okolicznos$ciach przediozenia wniosku Komisji Rewizyjne;j.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 5 grudnia 2019 r. VIl SA/Wa 721/19, cyt. : ,jesli wigc organ,
do ktérego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze i nie uzasadni,
ze w zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan dla spolecznosci gminy nakreslonych w uchwale
budzetowej, doszio do kwotowego naruszenia granic wydatkéw i to z winy organu wykonawczego, to
nie moze podjaé dziatan skutkujgcych nieudzieleniem absolutorium”(podobnie: wyrok WSA w Poznaniu
2 dnia 25 marca 2008 r. | SA/Po 1053/08, wyroki WSA w Warszawie: z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
11l SA/Wa 2504/06 oraz z dnia 29 pazdziernika 2012 r. V SA/Wa 2035/12, wyrok WSA w Krakowie
z 19 grudnia 2014 r. akt | SA/Kr 1690/14).

Reasumujac, podejmujac badang uchwaile, Rada Miejska w tomiankach w spos6b istotny naruszyta
art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z podanych przyczyn, Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio jak w sentencji
uchwaty.
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